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RESUMO

Este texto objetiva apresentar, de
forma critica, uma retrospectiva pontual
das normativas  brasileiras  que
orientam a escolarizacdo de alunos da
Educacdo Especial, na perspectiva da
educacdo inclusiva. Em defesa da
revisdo dos procedimentos de ensino
na formulacéo das praticas
educacionais inclusivas, as normativas
sugerem mudancas importantes
guanto: ao lécus de escolarizacdo do
publico da Educacdo Especial, a
definicdo dos que dela se beneficiam e
a revisdo do seu papel em prol da
consolidacdo da educacéo inclusiva. As
normativas indicam ainda orientagdes
especificas no que diz respeito as
providéncias instrumentais,
infraestruturais, e de ajustes
curriculares, entre outras. Tais
recomendacdes intencionam assegurar
condicbes mais  favoraveis de
progresso académico aos alunos com
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deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades
e/ou superdotacdo no sistema publico
de ensino. Pelo intermédio de um
julgamento  criterioso dos  textos
normativos referentes aos documentos
legais selecionados, espera-se
contribuir para a compreensdo das
formas de organizagdo da Educacédo
Especial no atendimento as
necessidades educacionais de uma
parcela significativa do alunado.
Recorda-se que esses alunos, que
necessitam de com  condi¢des
diferenciadas de ensino, por longas
décadas ficaram afastados dos
conhecimentos valorizados pela cultura
escolar, entretanto, com a adocdo de
politicas publicas, que respeitam e
valorizam a diferenca, formas de
escolarizacdo e de participacdo direta
no ensino comum tem sido uma pratica
real no sistema educacional brasileiro.

Palavras-chave: Educacgéo Especial; Educacao Inclusiva; Politicas Publicas;

Psicologia da Educacéo.
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ABSTRACT

This text aims to present critically, a
one-off retrospective of Brazilian
regulatory that guides the education of
students in Special Education, in the
context of inclusive education. In
defense of the revision of the teaching
procedures in the formulation of
inclusive educational practices, the
regulations suggest major changes
such as: the locus of public schooling of
Special Education, the definition of the
ones who benefit from it and the review
of its role in support of the consolidation
of inclusive education. The regulations
also indicate specific guidelines with
regard to instrumental, infrastructural,
and curricular adjustment
arrangements, among others. Such
recommendations intend to ensure
more favorable conditions of academic
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pervasive development disorder, high
skills and/or giftedness, in the public
system. By means of a judicious
judgment of regulatory texts concerning
legal documents selected, it expected
to contribute to the understanding of the
forms of organization of Special
Education in meeting the educational
needs of a significant portion of the
student body It is recalled that these
students, who require differentiated
educational  conditions, for long
decades stayed away from the
knowledge valued by the school
culture, however, with the adoption of
public policies that respect and value
the difference, forms of schooling and
their direct participation in the common
education have been an actual practice
in the Brazilian educational system.

progress for students with disabilities,

Key words: Special Education; Inclusive Education; Public Policy; Education
Psychology.

m termos educacionais, numa digressao histérica, a Educacdo Especial se
Eorganizou como servico educacional especializado, a fim de substituir o
isolamento das pessoas com deficiéncia que estavam segregadas nas instituicdes
filantrépicas de ensino e/ou escolas especiais. Essa alternativa de educacao foi
representada, em sua maioria, pela oferta de ensino em classes especiais em escolas
comuns. Assim, o seu alunado deveria ser capacitado para conviver com 0s outros,
ainda ser avaliado para averiguar em que medida poderia ou ndo participar de um
determinado grupo social.

Tais ideias, entre outros aspectos, decorrem do surgimento do conceito de
mainstreaming disseminado pelos Estados Unidos nos idos de 1970. Essa proposi¢céo
defendia que o Estado deveria assegurar a todas as criancas com deficiéncia a

insercdo na rede regular de ensino. Numa perspectiva mais ampla, essa terminologia
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impactou a organizacdo do ensino pela adocdo dos critérios: a) preferéncia pelos
servicos educacionais com o minimo de restricdo de convivéncia social; b) oferta de
servicos educacionais especiais e regulares com acompanhamento de profissionais
especializados; e c¢) promocdo de situacbes escolares que favorecessem a
convivéncia comum entre grupos sociais de idades equivalentes. Essas orientacdes
educacionais se subsidiavam no principio da normalizagdo da deficiéncia que, entre
outros aspectos, atribuia a responsabilidade da alocacédo desses alunos em situacdes
de aprendizagem menos restritivas passiveis aos procedimentos da Educacdo

Especial (Mendes, 2006).

A esse respeito, Mendes (2006) aponta que o principio da “normalizacdo” foi
amplamente criticado por ser concebido equivocadamente como uma teoria cientifica,
e ndo como um principio filoséfico de valor. Tal preceito estabelecia que todas as
pessoas, a despeito de suas inabilidades, deveriam ser respeitadas como seres
humanos. Em outros termos, afirma que a [...] “normalizacdo ndo era algo para ser
feito para uma pessoa, no sentido de tentar normaliza-la, mas sim um principio que
fornecia critérios através dos quais os servicos poderiam ser planejados e avaliados”
(Mc Cord, 1982, citado por Mendes, 2006, p. 390).

Adicionalmente, Aranha (2001) discute o0 mesmo principio, embora baseada em um
posicionamento diferente. Ela pontua que tal principio foi amplamente adotado pela
comunidade educacional e pelos servigos da saude, que atuavam em atendimentos de
reabilitacdo com a finalidade de propor intervencdes focalizadas nos sujeitos de modo
a (re)habilita-los para que tivessem condicdes de frequentar e usufruir dos espacos de
pessoas ndo deficientes. Nessa direcdo, estava impregnada a ideia de igualdade entre
as pessoas e os deficientes se distanciavam dessa condicdo. Em detrimento disso,
necessitavam de servicos especiais que se pautavam fortemente na oferta de

atendimentos baseados num modelo clinico-educacional.
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Desse modo, apesar das influéncias dos principios integracionistas na organizacéo da
Educacao Especial no Brasil, em grande medida a sua adocao justificou um modelo
gue deveria pensar em acdes educacionais especificas que pudessem orientar e
preparar as pessoas com deficiéncia para assumirem papéis na sociedade. Em
relacéo aos locais de ensino, essa demanda escolar foi matriculada preferencialmente
em formas segregadas de ensino — classe especial e/ou escola especial —, sendo a
integracdo aos espacgos educacionais fortemente dependente do progresso individual

apresentado por esse aluno.

Nas palavras de Mendes (2006, p. 391), as transicdes para espacos mais integrados

de ensino

[...] raramente aconteciam, 0 que comprometia 0s pressupostos da integracao escolar.
Em algumas comunidades, as politicas oficiais de integracdo escolar resultaram, na
maioria das vezes, em praticas quase permanentes de segregacéo total ou parcial, o
gue acabou gerando reac¢des mais intensas no sentido de buscar novas formas de
assegurar a presenca e participagdo na comunidade, a promoc¢éo de habilidades, da
imagem social, da autonomia, e o empowerment das pessoas com necessidades

educacionais especiais (p. 391).

O uso da terminologia empowerment', nas pesquisas internacionais em educac&o
especial, sinteticamente, foi concebido como sinbnimo da “normalizacdo da
deficiéncia”, para valorizar a atuagcdo desse sujeito na sociedade. Embora o termo
empowerment tivesse sido traduzido como empoderamento, varios pesquisadores tém
optado por manté-lo na escrita da palavra original em inglés, com destaque a
compreensdo do conceito como sinbnimo de possibilidades de a pessoa com

deficiéncia assumir o controle da prépria vida. Em um interessante artigo que busca
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revistar, tratar e analisar as varias interpretacdes que envolvem o conceito de
empowerment, as autoras Souza, Althoff, Ribeiro e Elsen (2006, p. 266—-267) colocam
gue seus principais objetivos conferem o desenvolvimento de sentimentos positivos e
ativos para participar do contexto social mais amplo. Assim, procuram “[...] capacitar
individuos, grupos e comunidades no emprego de estratégias e recursos para alcangar
objetivos individuais e coletivos de forma ativa e consequente”. Para isso, preveem a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades, por parte dos sujeitos, que os auxiliem
individualmente ou nos grupos comunitérios, a luz de uma compreensdo critica das
relacdes sociais e das contingéncias politicas, com vistas a cidadania. Em termos
laborais, “[...] objetiva a equidade e a democratizacdo do processo participativo nas
decisdes sociopolitica, além da utilizacdo eficaz dos recursos disponiveis no meio

socioambiental”.

Em linhas gerais, 0 uso desse conceito contribuiu para o reconhecimento da diferenca
humana nas discussGes que envolvem a inclusdao de pessoas com deficiéncia na
sociedade e, em especial, que ao compactuar com essa ideia, autua na defesa de
acOes diferenciadas do ambiente com vistas a sua autonomia social. Assim, a adoc¢do
desse conceito se configura entdo num paradigma que sustenta a¢bes diferenciadas
de aprendizagem, nas areas da salde, educagédo, insercdo no mercado de trabalho,
entre outras. Portanto, defender o empowerment na educacdo permite defender o
direito de alunos com deficiéncia usufruirem de formas servi¢cos educacionais menos
segregadas, por meio da convivéncia comum com seus pares nao analogos, com o
proposito de disseminar uma imagem positiva do sujeito, amparada no
desenvolvimento maximo de suas potencialidades individuais.

Retomando as consideracdes de Aranha (2001, 2004) e Mendes (2006), o
reconhecimento desse paradigma representou uma mudanca significativa no modo de

compreender e organizar os servigos educacionais para pessoas com deficiéncia, em
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gue a escola comum passa a se configurar como local de escolarizacdo de criancas
e/ou adolescentes que se encontravam nessa condicdo. A partir das criticas ao
modelo de educacéo vigente e apoiada nas discussdes das inovacdes dos curriculos e
métodos instrucionais, ha o provimento de implementos educacionais e sociais nos
paises Europeus e da América Latina, em defesa do discurso da Escola Inclusiva,

filosofia disseminada mundialmente em torno de 1980.

A organizacdo do sistema brasileiro nessa direcdo aconteceu um pouco mais adiante
em termos cronoldgicos, defendendo entre outros aspectos a oferta de servigos da
Educacao Especial em varios niveis de ensino, pelo intermédio do emprego de meios
mais adequados para atender as necessidades dos alunos. Tal proposi¢céo fortemente
disseminada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ou Lei 9.394,
promulgada em 24 de dezembro de 1996. Ent&o, pela primeira vez, numa lei nacional,
a Educacdo Especial passa a ter um capitulo especifico. Fundamentado em
normativas internacionais, o Capitulo V da LDBEN estabelece a oferta da Educacao
Especial preferencialmente nas classes comuns das redes de ensino e ainda se refere
a questdo do curriculo para os alunos “portadores com necessidades especiais”, na
sua redacao original. No artigo 59, h& indicativos de que os sistemas de ensino devem
promover ao educandos com necessidades especiais curriculo, métodos, recursos
especificos para atender a esse alunado; a certificacdo da terminalidade especifica
aqueles alunos com deficiéncias multiplas que ndo atingiram contetdos curriculares
minimos exigidos para a conclusdo do ensino fundamental; e ainda assegura a
aceleracado de estudos nos programas escolares para os superdotados.

A redacdo normativa da LDBEN (1996), na referéncia aos preceitos contidos na
Declaracdo de Salamanca de 1994, que reforca o direito de toda crianca a educacéo,
assim como indicado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, indicando que

alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, como criancas e jovens
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gue tém necessidades diferenciadas, sendo dever do Estado a oferta da educacédo

publica, gratuita e preferencialmente na rede regular de ensino.

Na continuidade da trajetéria histérica das regulamentagdes, tem-se, trés anos mais
tarde, a aprovacgdo o Decreto n°® 3.298/99, que dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que, no &mbito educacional, orienta a
atuacdo complementar da educagéo especial no ensino comum. Esse documento
mantém a preferéncia da matricula de alunos com deficiéncias no ensino comum,
enquanto que a Educacdo Especial passa a atuar como suporte educacional para o

processo de ensino e aprendizagem desses alunos.

Entretanto, na leitura da LDBEN 9.394/96, Mendes (2006) aponta que, se por um lado
0s educandos com necessidades especiais deveriam ser matriculados
preferencialmente na rede regular de ensino, apontando avangos nas discussées
sobre integracdo escolar, por outro, o termo "preferencialmente" ainda reforgava que
tais alunos poderiam ser escolarizados nas instituicdes especializadas.

Garcia e Michels (2011) reiteram esse posicionamento, mostrando que 0s prescritivos
legais corroboraram a manuten¢cdo de alunos com deficiéncia em instituicdes
especializadas. Ao problematizarem o desenvolvimento da reforma educacional nos
anos subsequentes, por meio da leitura da LDBEN, as autoras constatam a
participacdo do Governo Federal no delineamento de politicas publicas que
intencionavam amenizar a exclusdo de pessoas com necessidades especiais na rede
regular de ensino, porém, atribuindo a responsabilidade da oferta dos servigcos da
Educacao Especial aos Estados, Municipios e as organiza¢cdes ndo governamentais
(ONG), conferindo-lhes o gerenciamento para a sua oferta e organizagdo. Fatos

comentados por Oliveira e Leite (2007) mencionam que a administracdo do processo
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educacional ficou essencialmente ao cargo dos municipios, desarranjando a estrutura
anterior estatal. Com isso, foi preciso realizar ajustes orcamentarios, politicos e
pedagdgicos com o intento de se estabelecer uma escola democratica, plural e,

principalmente, de qualidade a todos os seus alunos.

Em termos normativos tém-se, na sequéncia, as Diretrizes da Educagdo Especial
instituida pelo Conselho Nacional de Educacéo, por meio da Resolu¢gdo CNE/CEB n°
02, de 11/09/2001 (Ministério da Educacéo. Conselho Nacional de Educagéo. Camara
de Educacgdo Bésica [CNE/CEB], 2001b), importante documento orientador sobre os
servicos da Educacdo Especial, conceituando que essa se caracteriza como

modalidade da educacgé&o escolar em que

[...] entende-se um processo educacional definido em uma proposta pedagogica,
assegurando um conjunto de recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos,
substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educacgao escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da

educacao bésica (Art. 3°).

Em relacdo a definicdo do publico-alvo das politicas de Educacdo Especial, essa
normativa utilizou a terminologia “educandos com necessidades educacionais
especiais”, ou NEE. A expresséo foi utilizada oficialmente no Brasil, pela primeira vez,
em 1986, na Portaria CENESP/MEC n° 69/1986. Leite e Martins (2012), numa aluséo
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacédo Basica (CNE/CEB n°
02/2001), entendem que a definicho de alunos com necessidades educacionais

especiais reitera um foco individual, atribuindo as especificidades aos que apresentam
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grandes dificuldades de aprendizagem ou restricbes no desenvolvimento, que
prejudiquem o acompanhamento das atividades curriculares. Tais necessidades estao
associadas as causas organicas especificas, limitacées, disfuncbes ou deficiéncias;
dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo diferenciada dos outros alunos, altas
habilidades e/ou superdotagdo. Recorda-se que o termo NEE ndo é sinbnimo de
deficiéncia, porém, alunos que se encontram nessa condi¢cdo muito provavelmente irdo
manifestar alguma necessidade educacional especial no processo educacional, ou

seja, tais necessidades somente podem ser identificadas quando esse aluno

compartilhar de um curriculo comum.

Com vistas a democratizacdo do ensino, que busca a promog¢do de uma escola que
atenda os individuos de diferentes segmentos populacionais, a Educacao Especial
assume um novo papel, caracterizando-se como parte integrante da escola comum,
disponibilizando suporte necessario para dar oportunidade de aprendizado a todos os
alunos. Ainda nesse documento, o suporte oferecido pela Educacéo Especial pode ser
dividido nas seguintes modalidades: sala de recursos, professor itinerante, classe
especial, professor intérprete, atendimento hospital ou domiciliar e escola especial.
Pode-se dizer que com a promulgacdo das Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacédo Basica (CNE/CEB, 2001b), se instaura um movimento em favor
da organizacdo do atendimento especializado desde a educacgdo infantil ao ensino
fundamental, para os alunos com necessidades especiais, pois prevé no seu artigo 7°.
gue o atendimento a esse alunado deve ser realizado no ensino regular (suprimindo o
termo “preferencialmente”), fato que indica uma avanco para na Educacéo Especial.
Entretanto, mais adiante no mesmo texto, ha a previsdo da criacdo de classes
especiais em carater extraordinario e temporario para alunos que “[...] apresentem
dificuldades acentuadas de aprendizagem ou condi¢cdes de comunicacéo e sinalizacdo

diferenciadas dos demais alunos e que demandem ajudas e apoios intensos e
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continuos” (CNE/CEB, 2001b, Art. 9°). Na analise desse documento observa-se que,
apesar haver uma forte indicagéo para que a escolarizagdo de alunos com NEE ocorra
no ensino regular, ha no texto legal a prerrogativa para a manutencao das classes e
das escolas especiais.

Sobre esse assunto, Omote (2003, p. 162) afirma que h& casos particulares que

merecem aten¢do quando descreve que, de fato, tais documentos legais enfatizam

[...] a necessidade de as criancas deficientes serem escolarizadas no contexto comum
de ensino, porém admitem, em circunstancias excepcionais, a necessidade de essa
educacado ocorrer em modalidades de ensino segregadas, como classes especiais e
escolas especiais. Ainda que se defendam com toda paixdo o ensino da educacéo
inclusiva, um minimo de senso da realidade, faz nos reconhecer a necessidade de

recursos alternativos mais especializados.

Sobre esta afirmativa, recorda-se que a participacdo da Educacéo Especial no ensino
comum avancgou quando se reconhece o direito desse aluno estudar em ambientes
com menor segregagdo possivel. Entretanto, frente aos movimentos internacionais
inclusivos, embora a legislacdo brasileira da época tenha recebido criticas por manter
as duas formas de ensino — comum e especial — como indicativo para a escolarizacao
desse alunado, hd que se considerar que uma parcela, em funcdo das suas
caracteristicas de desenvolvimento e funcionamento, certamente precisard de
ambientes de ensino mais protegidos para alcancar niveis mais elevados de
desenvolvimento humano.

Assim, diferentemente do posicionamento de Garcia e Michels (2001, p. 108), que
criticam a permanéncia da escola especial como retrocesso na histdria da educacéo,
uma vez que ainda permanece marcada pela ‘[...] légica dual integrado/segregado”,

entende-se que reconhecer as necessidades educacionais especiais de todo e
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qualquer aluno significa, antes de qualquer coisa, respeitar que uma parcela restrita
desses sujeitos — ou seja, alunos com deficiéncias graves e/ou multiplas, que
apresentam baixo nivel de funcionamento cognitivo e autonomia social, muitas vezes
com comprometimentos de salde associados — certamente precisardo de locais mais
protegidos de escolarizagdo, fato que ndo se contrapde aos principios da educacao

inclusiva, mas os reitera.

Entretanto, embora seja defensavel pontuar aspectos em prol da manutencdo dos
sistemas de ensino comum e especial, é possivel reconhecer que, no periodo de 1996
a 2001, a mobilidade de alunos com deficiéncias para formas menos restritivas
possiveis de ensino - ou seja, matriculas em classes comuns — ainda era incipiente,
pois isso somente se efetivou na educacao brasileira anos mais tarde, em decorréncia
das acdes politicas mais afirmativas e dos investimentos do governo brasileiro para a

efetivacdo da Educacéo Inclusiva em todo o territorio nacional.

Influenciadas pelos eventos internacionais como a Convencao de Guatemala (2001),
entre outras, intensificou-se no pais a divulgacdo de uma perspectiva inclusiva para a
educacdo. Esse movimento representou, e ainda representa, um grande avanco
gquando comparado aos anteriores destinados ao tratamento das pessoas com
deficiéncias e das minorias excluidas dos bancos escolares, principalmente, em

termos legislativos.

A educacéo inclusiva tem como pressuposto basico o reconhecimento do direito de
todos a uma educacéo justa, igualitaria e que atenda as necessidades educacionais
especiais de cada individuo, que os levem ao desenvolvimento académico e
emancipacdo social. Nessa direcdo, em 2003, o Ministério da Educacédo do Brasil

efetivou o “Programa Educac¢do Inclusiva: Direito a Diversidade”, com o intuito de
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apoiar a transformacédo do ensino em sistemas educacionais inclusivos e propagar
acOes formativas para gestores e educadores em exercicio, a fim de viabilizar o
acesso e a permanéncia de todos os alunos as escolas comuns. Tal programa foi
instituido pelo Ministério da Educacéo, destinando recursos para sua execucao junto

as Secretarias Municipais de Educacéo de todo o pais.

Complementar as proposi¢cdes educacionais, o Ministério Publico Federal publica, em
2004, o referencial “O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes
Comuns da Rede Regular” (Ministério Publico Federal. Fundag¢éo Procurador Pedro
Jorge de Melo e Silva organizadores, 2004), que analisa as legislagbes que
referendam a Educacdo Inclusiva, propondo orientacbes normativas para a sua
efetivacdo. Em sua apresentacédo, destaca a preocupacdo com “[...] consideragfes que
traduzem os paradigmas atuais e defendem o acesso universal a escolaridade béasica
através da transformacdo da escola em um ambiente de convivéncia respeitosa,
enriqguecedora e livre de qualquer discriminacdo”. Com tais medidas, as escolas
comuns ndo podem negar ou cessar a matricula de alunos com deficiéncia, sendo
passiveis de autuagdo do Ministério Publico, fato que repercutiu num aumento

expressivo da presenca desse alunado no ensino comum.

Sabe-se ainda que, para a garantia da Educacéo Inclusiva, h4 que se considerar os
suportes necessarios a sua implantagdo, como no caso a rede de apoio, que deve ser
pensada como um complemento escolar, ndo substituindo o processo pedagdgico
desenvolvido no ensino comum. A rede de apoio pode se constituir pelos servigos de
profissionais complementares a educacdo, como psicélogos, fonoaudiélogos,
fisioterapeutas, dentre outros, no atendimento as pessoas com deficiéncia; secretarias
ou 6rgaos competentes, que amparados nas legislacbes vigentes podem informar ou

prestar servicos que garantam a aplicabilidade dos direitos de pessoas com
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deficiéncia; ou gestores de ensino, quando da necessidade de se tomar providéncias

para a garantia do processo educacional dessa parcela da populacao.

Em tempos mais recentes, preocupada em asseverar 0 acesso, a participacéo e a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotag¢do no ensino comum, a Secretaria da Educacao Especial
(SEESP/MEC) organiza o documento, “Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacgéo Inclusiva” (Ministério da Educacédo, 2007), elaborado pelo
Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n® 555, de 5 de junho de 2007,
prorrogada pela Portaria n® 948, de 09 de outubro de 2007. Esse documento sinaliza,
no interior do seu texto, acbes que garantam: a) transversalidade da educagdo
especial desde a educacéo infantil até a educacao superior e atendimento educacional
especializado; b) continuidade da escolarizacdo nos niveis mais elevados do ensino;
c) formacgéo de professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacdo para a inclusdo escolar; d) participacdo da familia e da
comunidade; e) Acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, nos mobiliarios e
equipamentos, nos transportes, na comunicacdo e informacgdo; e) articulagdo

intersetorial na implementacao das politicas publicas.

Essa normativa considera-se como publico-alvo do atendimento educacional
especializado os alunos: (a) com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial; (b) com transtornos globais
do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteracbes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relacbes sociais, ha
comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com
autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo

da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacdo; (¢) com altas
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habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial elevado e grande
envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas —

intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.

No mesmo documento h& um forte indicativo de que a educacao especial se concentre
no atendimento educacional especializado (AEE), definido como “[...] conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagoégicos organizados institucionalmente,
prestado de forma complementar ou suplementar a formacéo dos alunos no ensino

regular” (Decreto N° 6.571, 2008).

O referido decreto, em seu artigo 3° descreve que a oferta do atendimento
educacional especializado traz as seguintes atuacdes: implantacdo das salas de
recursos multifuncionais no contraturno da escolarizacdo comum; proposi¢cbes de
formacédo continuada aos professores, gestores e demais profissionais das escolas no
panorama da educacao inclusiva; adequacao arquitetdnica de prédios escolares para
acessibilidade; elaboragdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais
acessiveis, descrevendo a estruturagdo do atendimento da Educacdo Especial do
ensino infantil até o superior. Esse documento, orientador da pratica pedagogica até
os dias de hoje, referencia que o modo de organizacdo do ensino para alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
deixa de mencionar a classe especial e/ou a escola especializada como l6cus de
formacdao escolar para esse publico.

Entretanto, mesmo se mostrando um texto orientador que avanca em direcdo a
proposicdes educacionais calcadas nos principios inclusivos, por outro lado, ha um
esgotamento do conceito de Educacdo Especial. Para Garcia e Michels (2011), os
documentos vigentes deixam de considera-la como proposta pedagdgica, para

centrar-se na disponibilizacdo de recursos e servigos. Apontam ainda a presenca da
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expressdo "atendimento educacional especializado”, para nomearem a atuacdo da
Educacdo Especial. Tais comentarios eximem a area como proposi¢cdo pedagodgica
para assumir o desenvolvimento de instrumentais utilizados como apoio a

escolarizacdo comum.

Dois anos mais tarde, a oferta do atendimento educacional especializado foi reiterada
pela Resolucdo CNE/CBE 4/09, no seu artigo 2° (CNE/CEB, 2009), que considera que
suas atividades devem ser realizadas por professor com formagdo em Educacéo
Especial, que atuara em salas de recursos multifuncionais da unidade escolar ou em
outra escola de ensino regular, sempre no turno inverso da escolarizacdo comum, ndo
sendo substitutivo. Também pode ser efetivado em centro de atendimento educacional
especializado ou instituicbes destinadas a esse fim, conveniadas com as Secretarias
de Educacgdo, ou 6rgdo de competéncia equivalente, nas diferentes instancias —
municipal, estadual e/ou federal. As salas de recursos multifuncionais contemplam
materiais didaticos e pedagdégicos, mobiliarios e equipamentos especificos, para
atender as necessidades especiais do publico atendido, além de disponibilizar

sistemas de comunicacao e informacao.

Desse modo, com o objetivo de propor novos direcionamentos para a prética
pedagogica, profissionais da &area de Educacdo tém se voltado para o
desenvolvimento e oferta de estratégias didatico-pedagdgicas que favorecam a
permanéncia de alunos da educacao especial, no ensino comum, viabilizando o
acesso desse alunado ao curriculo da escola comum, reiterado também pelo Decreto

n°7.611/2011.
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Essa normativa aponta que é dever do Estado proporcionar as pessoas com
deficiéncia um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, garantindo os apoios
e servigcos necessarios a inclusdo. Esse novo documento reafirma o posicionamento
do servico como provimento de recursos de acessibilidade e pedagégicos organizados

institucional e continuamente, prestado das seguintes formas:

“l - complementar a formagéo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou Il - suplementar a formacao de
estudantes com altas habilidades ou superdotacéo.” (Decreto N° 7.611, Art. 2°, § 1°,

2011).

Em seu Art. 2°, que postula que “[a] educacdo especial deve garantir os servicos de
apoio especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir 0 processo de
escolarizacdo de estudantes” designado ao seu publico alvo. Cabe ao professor
especializado do atendimento educacional especializado orientar e estabelecer vinculo
com os professores de sala de aula comum, de modo a disponibilizar os recursos
pedagdgicos, servicos de acessibilidade e estratégias que promovam a participacéo e
aprendizado dos alunos nas atividades escolares, como também acompanhar a

funcionalidade e aplicabilidade dessas nos varios ambientes escolares.

As disposicBes descritas nesta determinacdo (Decreto N° 7.611, 2011) reiteram
orientagcbes governamentais anteriores, que contemplavam a oferta de atendimento
educacional especializado junto ao ensino regular. Porém, tem como foco a
implantacdo das salas de recursos multifuncionais que deve ser ofertada no contra
turno da matricula do aluno da Educacdo Especial na sala comum, para

operacionalizar as a¢fes educacionais do ensino especializado, além de retomar o
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ensino exclusivo em escola especial — matricula Unica, nos sistemas publicos de
ensino, instituicdes de natureza comunitarias, confessionais e/ou filantropicas sem fins

lucrativos, conforme o segundo paragrafo do Art. 8°.

O indicativo de ensino especializado para esse publico, por meio da oferta de classe
e/ou escola especial, acirra novamente os &nimos dos que defendem a classe comum
na escola regular como Unico local de escolariza¢@o para aos alunos com deficiéncia.
Tal, proposi¢cdo tem sido fortemente veiculada contraria aos discursos da historia
educacéo das pessoas com deficiéncia, que acreditam gque esses espagos possam ser
pouco interessantes para o desenvolvimento educacional. Embora tais orientagcfes
tivessem sido reintroduzidas no decreto, ha que se considerar que tal direcionamento
— desde a promulgagédo da Constituicdo de 1988, reiterado pela Lei 9.394/96 — nunca
deixou de existir como um local de direito de escolariza¢do para publico mencionado.

Apesar dos avancos e das controvérsias apontadas na analise das normativas que
orientaram o sistema educacional brasileiro, ndo se pode deixar de apontar nos
tltimos anos, a expansdo no nimero de matriculas de alunos com deficiéncia na sala

de aula comum representa um aumento expressivo.

No dltimo resumo técnico do Censo da educacdo bésica, publicado em 2013
(Ministério da Educacé&o. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Diretoria de Estatisticas Educacionais, 2013), com referéncia aos
dados de 2012, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), percebe-se claramente uma inversdo no local do contingente de
matriculas de alunos da Educacdo Especial, pois em 2007 da soma de 654.606
matriculas, 348.470 eram em classes e/ou escolas especiais, correspondendo a 53,2
% do total. J& em 2012, tem-se a uma alteracdo da circunscricdo da concentracéo

desse publico, pois da totalidade de 820.433 matriculas, grande parte, ou seja,
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620.777, que corresponde a 75,7% do montante, estava na educagdo comum e, no
contraponto as classes e/ou escolas especiais abarcaram 199.656, representando
24,3% da totalidade de matriculas. Em ambos os casos, consideraram-se todas as
modalidades, a saber: educacdo infantil, educacdo fundamental, ensino médio,
educacédo de jovens e adultos e educagédo profissionalizante. Tais dados podem ser
entendidos como resultantes da implantacdo de politicas publicas afirmativas, muitas

das quais citadas neste texto, favoraveis ao fortalecimento da educacao inclusiva.

Ainda, com a intencionalidade de rever expressfes adotadas no texto geral da
normativa maxima do processo educacional brasileiro, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9394/96), em 2013, por meio da Lei n° 12.796, dando
nova redacdo para descrever o seu alunado no Art. 58., como [...] educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacéo (Lein® 12.796, de 2013).

Apesar das alterag6es mencionadas, ha que se considerar que os debates e as a¢bes
afirmativas, descritas nos textos normativos, contribuiram na organizacdo de sistemas
educacionais flexiveis capazes de dar respostas as necessidades do seu alunado,
principalmente no que se refere ao seu funcionamento estrutural, instrumental,

curricular e/ou atitudinal.

De um modo geral, percebe-se que em funcéo das politicas publicas efetivas, muitas
das quais mencionadas neste texto, a educacéo brasileira avanca no reconhecimento
as diferencas de estudantes da Educacdo Especial, com vistas a superacdo de
proposicdes curriculares balizadas num ensino homogéneo, propiciando a

continuidade da escolarizacdo desses em niveis mais elevados do ensino. Nesse
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contexto destaca-se a articulacdo entre os dirigentes de ensino com os demais
profissionais e pesquisadores da area educacional para a efetivacdo dos dispositivos
legais. Ressalta-se que a Educacdo Especial exerce papel importante nesse processo,
na medida em suas acdes se ampliaram em termos de campo de atuagéo,
perpassando em todos o0s niveis de ensino — do infantil ao superior.

Desse modo, dizer que a aten¢éo dispensada as minorias que estavam excluidas do
sistema regular de ensino cresceu progressivamente — e de modo mais notavel nas
Ultimas décadas, independentemente das suas condi¢cdes anatbmicas, fisioldgicas,
psicologicas, sociais e culturais — significa reconhecer que o pressuposto da educacao
inclusiva foi uma das grandes conquistas, ao reconhecer a diversidade da natureza

humana como parte constitutiva do sujeito em sociedade.

Consideracoes finais

O texto procurou retratar como o Estado brasileiro historicamente tem efetivado
politicas publicas afirmativas que orientam o acesso e a permanéncia de alunos da
Educacao Especial, no ensino regular. De modo geral, tais documentos representam
um avango no que diz respeito a garantia dos diretos humanos dirigidos a pessoas
com deficiéncia para o convivio comum em sociedade.

Embora seja possivel reconhecer progressos expressivos na formulacao das politicas
que orientam a perspectiva educacional inclusiva na educacdo brasileira, que
reverberam na pratica educacional, a efetivacdo de condi¢cdes mais favoraveis de
ensino com vistas ao progresso académico desse alunado extrapolam os dispostos
normativos. Novas formas de operacionalizacdo do ensino, que esgotem todas as
possibilidades de aprendizagem académica desse alunado no ensino regular, tém se
constituido entdo como meta para os profissionais da escola em parceira com 0s

pesquisadores da area da educac¢do. Um dos desafios atuais, no campo cientifico, se
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configura na revisdo dos cursos de formagdo de professores que atendam aos
principios da Educacao Inclusiva, assumindo como proposi¢édo central um curriculo

flexivel.

Em sintese, os avancos normativos, atrelado ao conhecimento produzido pela
comunidade cientifica, trouxeram - nos ultimos vinte anos - contribuicdes importantes
para a universalizacdo de conceitos produzidos historicamente pelo género humano,
visando a superacgéo das desigualdades educacionais, principalmente daqueles que se
apresentam em condi¢des singulares de aprendizagem e de apropriacdo dos

conhecimentos disseminados pela cultura escolar.
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