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Inclusion educativa en Uruguay: unarevision

posible

Inclusive education in Uruguay: a possible

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo
realizar una revision critica de algunos
documentos nacionales 'y textos
académicos sobre las politicas de
inclusibn educativa en Uruguay. Se
parte de los diversos significados vy
acepciones que tiene el término
inclusién educativa, entendiendo que la
misma debe brindar apoyo a la
poblacion  de  estudiantes  mas
vulnerables ya sea por razones
culturales, sociales, econémicas o por
su condicion de  discapacidad.
Considerar la diversidad como parte de
lo humano conduce a pensar en una
educacién en y para la diversidad, esta
concepcion de  educacion  debe
constituir el centro de la politica
educativa y el Estado debera garantizar
los recursos necesarios para su
implementaciéon. Se analizan algunos
documentos del marco normativo
internacional sobre inclusion social y
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educativa. Considerando que estos
documentos refieren a la educacion
inclusiva como un derecho humano
fundamental. Aln existe una gran
distancia entre los discursos y las
posibilidades efectivas de ejercer el
derecho a la educacion por parte de los
nifios en general y con discapacidad en
particular. Uruguay mantiene en la
actualidad un sistema de educacion
segregada, donde la  situacion
educativa de los jovenes con
discapacidad hace figura y representa
un gran desafio. Para finalizar, se
identifica a la formacion docente como
uno de los componentes primordiales
para el desarrollo de una educacion
inclusiva. El desarrollo profesional de
los docentes es en si mismo una
estrategia de cambio y un factor clave
para los procesos de mejora e
innovacion educativa.
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ABSTRACT

This article aims to make a critical
review of some national documents and
academic texts on educational policies
for inclusion in Uruguay. It begins with
the various meanings and connotations
that educational inclusion has,
understanding that it should provide
support to the student population most
vulnerable either for cultural, social,
economic or their disability. Consider
diversity as part of humanity leads us to
think of an education and diversity, this
conception of education should be the
focus of educational policy and the
State shall ensure the necessary
resources for its implementation. Some
documents of the international
regulatory framework on social and
educational inclusion are analyzed.

ISSN: 1688-7026

Whereas these documents relate to
inclusive education as a fundamental
human right. There is still a wide gap
between the discourse and the real
possibilities of exercising the right to
education of children with disabilities in
general and in particular. Uruguay
currently maintains a system of
segregated education, where
educational situation of young people
with disabilities makes figure and
represents a big challenge. Finally,
identifies teacher education as key for
the development of inclusive education.
The professional development of
teachers is itself a strategy for change
and a key to process improvement and
educational innovation factor.

Key words: Educational education; Disability; Teacher education

l ' na de las tendencias mas fuertes de la nueva economia es el aumento de las

desigualdades, la segmentacion espacial y la fragmentacién cultural de la

poblacion, tal como indica Tedesco (2004). En este sentido, y a pesar de la serie de
reformas que los paises de la region (América Latina) realizaron en la década de los
noventa en pos de lograr el acceso universal a la educacion basica y el mejoramiento
de su calidad y equidad, permanecen aun inequidades educativas significativas. Por
otra parte, cabe sefialar que en las Ultimas tres décadas ha aumentado de manera
vertiginosa el acceso a la educacion media y terciaria, lo cual resulta de suma
importancia para la obtencibn de mayores y mejores oportunidades al ingreso del
mundo laboral. Pero se debe puntualizar que en Uruguay la culminacion de los

estudios en el nivel secundario arroja mayores desigualdades entre grupos sociales
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que el nivel primario. Las trayectorias educativas de los jovenes distan de ser las

deseadas debido a los altos niveles de extra-edad o desvinculacién educativa.

En este contexto se vuelve prioritario superar la inequidad en la calidad de la oferta
educativa y en los logros de los aprendizajes. Garantizar la permanencia y la
continuidad en el sistema educativo y responder efectivamente a las necesidades
basicas de aprendizaje de los estudiantes es, en la actualidad de nuestro pais, el

mayor desafio.

El proposito de este articulo es plantear una revision critica de algunos documentos

nacionales y textos académicos sobre las politicas de inclusién educativa en Uruguay.

Concepto de inclusién educativa

El término inclusion educativa tiene diversas acepciones y formas de representar la
poblacion a la que refiere o destinataria, por ejemplo, se pueden vincular a la
discapacidad, la vulnerabilidad social o la universalidad de la educaciéon (Mancebo,
2010). Se entiende que una propuesta de inclusién educativa en nuestro pais debe
abarcar y plantearse el apoyo a la poblacion del estudiantado mas vulnerable ya sea
por razones culturales, sociales, econémicas o por su condicion de discapacidad.
Asimismo, vale agregar que en el contexto de las situaciones de discapacidad, como
algunos autores han argumentado (Aguilar, 2004; Ainscow, 2001; Giné, 2003), se
deberia propender a una “inclusién educativa” de los estudiantes diferenciandola de
una propuesta “integradora”. Esto se fundamenta en la idea de que la respuesta
educativa debe “flexibilizarse”. Es decir debe atender a la diversidad del estudiantado y
apartarse de un patron comun o ideal de aprendiz, donde todos los estudiantes hacen
la misma tarea, al mismo tiempo y de la misma forma. Cuando se hace referencia a la

flexibilizacion curricular se destaca el caracter dinamico y flexible del curriculum. No
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pretender adaptarlo para que funcione como un curriculum en paralelo, sino darle la
movilidad necesaria para que los estudiantes aprovechen las oportunidades

educativas de acuerdo a sus posibilidades.

Los procesos de homogenizacion constituyen un mecanismo de seleccion y expulsion
gue afecta a los mas vulnerables. Considerar la diversidad como parte de lo humano
conduce a pensar en una educacién en y para la diversidad, ésta concepcion de
educacién debe constituir el centro de la politica educativa y el Estado debera

garantizar los recursos necesarios para su implementacion.

En este sentido Mancebo y Goyeneche (2010, p. 27) sefialan que hablar de inclusién
educativa implica, entre otros, “la desnaturalizacion del fracaso escolar, la aceptacion
de la diversidad de trayectorias educativas, la insistencia en la necesidad de quebrar la
homogeneidad de la oferta, la preocupacion por la personalizacién del proceso
educativo y la resignificacion del rol de maestros y profesores”. La inclusién educativa
supone una particular perspectiva y acotacion en torno a una nocién mas amplia de
inclusiéon social. Parece imprescindible sefalar que la inclusién educativa no es ni una
didactica ni una pedagogia especifica, ni ningun tipo de instrumento concreto para

trabajar en los contextos educativos.

Se entiende la inclusién educativa como inclusion social en los contextos educativos,
dentro y fuera del salén de clases. La perspectiva de inclusién social condiciona todas
las practicas pedagogicas en la medida en que impacta en la construccién
representacional que tienen los diferentes actores institucionales. Asi, estas

construcciones con las que estudiantes, familias y docentes establecen su contrato
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relacional y las multiples fronteras que se instauran entre ellos, en espacios cada vez
més complejos y de identidades hibridas, habilitan o inhabilitan la inclusion social en el

ambito educativo y hacen a las condiciones de educabilidad.

Por otra parte, la articulacion de los términos social y educativo que adjetivan la
inclusién, se fundamenta en la idea de que las problematicas educativas y de
aprendizaje no pueden pensarse en independencia de los contextos y de las
condiciones sociales y culturales del aprendiz y de las que impone el propio sistema
de ensefianza (Baquero, 2001). Siguiendo en esta linea de las relaciones que se
establecen entre los conceptos de inclusion social e inclusion educativa, Mancebo y
Goyeneche (2010) plantean que este Ultimo es heredero de la preocupacion por la
equidad educativa de los afios 40 y 50. Desde entonces el discurso educativo y las
politicas publicas abocadas a atender la equidad educativa han ido variando de
acuerdo a las corrientes ideoldgicas predominantes en cada época. En tal sentido las
autoras sefialan que en los Ultimos setenta afios el tema de la inclusion social y
educativa ha sido reformulado de diferentes maneras, cambiando los acentos:
garantizar el acceso universal a la educacién primaria, el desarrollo de la
Psicopedagogia para atender los problemas de aprendizaje, los cuestionamientos por
la calidad de la educacion, y los procesos de exclusion que ocurren dentro del sistema

educativo formal.

En la actualidad la idea de la inclusion como forma de superar la exclusion se basa en
la necesidad de una sociedad mas justa y democréatica. Segun Aguerrondo (2007) la
conceptualizacion de inclusién supera la idea de que es una nueva meta, 0 un nuevo

proceso, para entenderse como la base de un nuevo paradigma en construccion.
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En este sentido, para la autora, la unidad de cambio ya no es el alumno, ni el aula, ni
la escuela, sino el sistema educativo como tal. EI cambio, la innovacion y la mejora
educativa se entienden como un proceso sin fin que implica instaurar y sostener un
proceso de reflexion permanente sobre la teoria y la practica educativa, basada en el

protagonismo de distintos actores sociales.

Marco normativo internacional sobre inclusién social y educativa

Los antecedentes internacionales se basan en considerar que la educacién es un
derecho de todos. Su reconocimiento juridico aparece por primera vez consignado en
la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 (Organizacion de las Naciones
Unidas [ONU], 1948). Con esta declaracion se consolidé la idea de que la educacion

debe ser universal e igualitaria.

A partir de esto se realizan las siguientes reuniones internacionales cuyas
declaraciones tuvieron importantes efectos en la legislacion uruguaya: la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (ONU,
1979), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (United Nations International
Children's Emergency Fund [UNICEF], 1989), la Conferencia Mundial sobre Educacion
para todos EPT (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura [UNESCO], 1990), la Declaracion de Salamanca (UNESCO, 1994), el
Informe Delors (Delors, 1996), el Marco de Accién de Dakar (UNESCO, 2000), la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (UNESCO, 2001) y
la Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho de las Personas con

Discapacidad (ONU, 2006).
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A nivel general, a partir de estos eventos y declaraciones se establecié el compromiso
de asegurar una educacién basica de calidad a nifios, nifias, jovenes y adultos y se
puntualiz6 que las necesidades de aprendizaje son diversas entre culturas, grupos
sociales y contextos y que se modifican a lo largo del tiempo. Se recomienda atender
las necesidades de aprendizaje de las personas con discapacidad, y tomar medidas
para garantizarles la igualdad de acceso a la educacién; asi como también a todas las
personas en situacion de vulnerabilidad por sus adscripciones identitarias, étnicas, de

clase social, econémicas, entre otras.

De los antecedentes internacionales mencionados se desprende que el objetivo de la
educacion es el aprendizaje. De este modo los contenidos, los métodos, los enfoques,
los espacios y los tiempos educativos deben adecuarse a las necesidades y
posibilidades de quienes aprenden, es decir, los sujetos de aprendizaje. Lo diverso
pasa a ser la norma, no la excepcion, esto debe darse en el marco de la inclusion

social y educativa.

En particular interesa mencionar lo que plantea el Informe Delors (1996) donde se
introduce la idea de la educacién permanente o el aprendizaje a lo largo de toda la
vida como eje central de la educacion en el siglo XXI: “aprender a conocer, aprender a
hacer, aprender a convivir con los demas y aprender a ser”. En este informe se
enfatiza la idea que la educacién no es un mero espacio de transmision de contenidos
curriculares, sino que es un espacio en el que se forma a las personas en sus
habilidades metacognitivas y de convivencia, en su identidad, y en otros factores que
los hacen individuos plenos, autonomos vy realizados en el contexto de la diversidad

sociocultural que viven.
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Se plantea, asi, que la enseflanza debe ser enfocada desde la perspectiva de que
todos poseemos una cultura, que todas las culturas son valiosas y merecen respeto y
que la diversidad enriquece. Se establece la imperiosa necesidad de consolidar una
educacion multicultural para todos. Y lo que es mas interesante, se indica que esto no
es una metodologia sino una perspectiva de inclusion social que implica un
compromiso con la equidad, la sensibilidad y la formacion de las personas.

Si bien desde el discurso del “deber ser’ se plantea la educacién inclusiva como el
modo de funcionamiento deseable para todos los sistemas educativos, todavia existe
una enorme distancia entre los acuerdos internacionales, su ratificacion por parte de
nuestro pais, y lo que efectivamente pasa en la practica educativa con las
posibilidades de ejercer el derecho a la educacion por parte de nifios y nifias en

general y con discapacidad en particular.

Situacién de la inclusién educativa en Uruguay

Los resultados educativos de nifios/as y jovenes que viven en situacién de
vulnerabilidad social son sumamente desiguales en nuestro pais. Los nifios/as vy
jévenes que viven en una situacion de pobreza siguen siendo el grupo poblacional que
se encuentra en condiciones de mayor indefension, fragilidad y desamparo, a pesar de
los enormes avances que hemos tenido en los dUltimos diez afios con la
implementaciéon de politicas sociales que apuntan a revertir el fendbmeno de
infantilizacién de la pobreza. Existe una multiplicidad de factores que promueven esta
situacion: econémicos, religiosos, étnicos, de género, entre otros. Es asi que propiciar
espacios de formacion y reflexion especificos sobre este tema emerge como

ineludible.
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Educacion Especial e inclusién educativa

Uruguay mantiene en la actualidad un sistema de educacion segregada. En este
sentido es importante comentar que en el afio 2004 totalizaban 411.000 alumnos
inscriptos en Educacion Primaria, de los cuales 8.800 asistian a la escuela de
enseflanza especial y 3.900 alumnos estaban integrados en aulas de escuelas
comunes. De los casos de alumnos integrados se sabe que planteaban diversos tipos
y grados de dificultades, siendo algunas de ellas menos visibles y de dificil diagndstico
(Banco Mundial, 2004; Romero y Lauretti, 2006). Si bien Uruguay es considerado uno
de los primeros paises de la region en alcanzar la universalizacion de la Educacion
Primaria, la poblacion con discapacidad entre los 4 y los 17 afios (educacién
obligatoria) que asiste a un centro educativo es del 84,3 %, casi once puntos por
debajo en relacion con la asistencia de la poblacién sin discapacidad (Uruguay.
Instituto Nacional de Estadistica, 2004) lo que muestra la desventaja que aln plantea

esta condicion.

En el escenario uruguayo la inclusion educativa de personas con discapacidad se
remonta al retorno de la democracia (1985) y su principal antecedente es el Plan de
Integracion que se pone en practica en el afio 1987. Este Plan tenia como cometido la
integracion de los alumnos de la Educacién Especial a la escuela comun y el ingreso
directo a las aulas de educacion inicial de aquellos alumnos con discapacidad que
iniciaban su escolaridad (Banco Mundial, 2004). Las integraciones de alumnos con
discapacidad se empiezan a instrumentar con la ayuda de una maestra itinerante,
especializada en el area de la discapacidad correspondiente y en dependencia de la

Inspeccién Nacional de Educaciéon Especial. Desde esta perspectiva se busca que la
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escuela especial trabaje orientada a la integracién actual o futura de los alumnos en el
sistema “comun” colaborando, principalmente, con las “adaptaciones curriculares”. Si
bien el Plan de Integracion deja de ser financiado en 1999, la modalidad de integracién
de alumnos en la actualidad sigue incambiada. Actualmente se ha elaborado por parte
de la Inspecciéon Nacional de Educacion Especial un Protocolo de Inclusion Educativa
de Educacion Especial (Uruguay. Administracion Nacional de Educacion Publica, &
Consejo de Educacion Inicial y Primaria, 2014), el mismo pretende brindar orientacion,
apoyo e intervenir para favorecer los aprendizajes y la inclusién de los alumnos con
discapacidad, problemas para aprender y altas capacidades. También encontramos en
el documento Orientaciones de Politicas Educativas del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria Quinquenio 2010 — 2014 en el apartado Impulso a las Politicas de Inclusion
Académica, la definicion de la escuela publica como escuela inclusiva, planteando el
Programa A.PR.EN.D.E.R (Atencién Prioritaria en Entornos con Dificultades
Estructurales Relativas) como respuesta a la diversidad del alumnado. Lo cual implica
generar curriculo diferenciado, el trabajo colaborativo e interdisciplinar y la

participacion de las familias.

Dentro del marco legal actual de la educacion uruguaya se plantea la flexibilizacién
curricular y metodoldgica para atender la diversidad del alumnado destacandose la

consideracion de la inclusion educativa de las “personas con discapacidades”:

“La educacién formal contemplara aquellas particularidades, de caracter
permanente o temporal, personal o contextual, a través de diferentes
modalidades, entendidas como opciones organizativas o metodologicas, con el

proposito de garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion.
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Se tendra especial consideracion a la educacion en el medio rural, la educacion
de personas jovenes y adultas y la educacién de personas con discapacidades,
promoviéndose la inclusion de éstas en los ambitos de la educacion formal,
segun las posibilidades de cada una, brindandoles los apoyos necesarios.”

(Uruguay. Ley No. 18.437, 2008, Cap. Il, Art. 33).

En la letra de la Ley queda abierta la interpretacion a la inclusion de las personas con

discapacidad a la escuela especial o comun “segun las posibilidades de cada una”.

Mas adelante se reitera como parte de los derechos de los educandos “recibir los
apoyos educativos necesarios en caso de discapacidad o enfermedad que afecte su

proceso de aprendizaje” (Cap. IX).

En 2012 la matricula general de inscriptos en la Educacion Inicial y Primaria (334.130)
decreci6 en comparacion con los datos del 2004, no obstante, se mantiene una
relacion proporcional con el numero de alumnos inscriptos en el sistema especial de
educacién (10.504) (Uruguay. Ministerio de Educacion y Cultura, 2012). EI nGmero
reducido de este tipo de experiencias de integracion en las escuelas comunes ha sido
vinculado con la ausencia de una politica publica expresa orientada a la inclusiéon
educativa de las “personas con discapacidad” (Meresman, 2012). Algunas de las
barreras mas frecuentes son: la falta de adaptaciones arquitecténicas, el sentimiento
por parte de los maestros de no tener una formacion acorde para afrontar este tipo de
situaciones y las dificultades para un apoyo continuo por parte de la familia (Romero y

Lauretti, 2006).
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En este sentido el Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS), dependiente del
Ministerio de Desarrollo Social, viene trabajando en la reglamentacién de la Ley
18.651 de Proteccion integral a las personas con discapacidad para efectivizar, entre
otros, la inclusion educativa de las personas con discapacidad en las aulas de
educacién comun asegurando todos los apoyos necesarios para una implementacion
exitosa. La Ley No. 18.651 fue sancionada en febrero de 2010 y es sucesora de la Ley
No 16.095 que nunca llegé a reglamentarse. Dos aspectos parecen interesantes
rescatar para los propdésitos de este articulo, por un lado, la perspectiva que subyace
en la definiciobn del concepto de discapacidad y los aspectos concernientes a la

educacion de las personas identificadas bajo esta condicion.

Con respecto al primer aspecto define a la persona con discapacidad como:
“(...) toda persona que padezca o presente una alteracién funcional
permanente o prolongada, fisica (motriz, sensorial, organica, visceral) o mental
(intelectual y/o psiquica) que en relacion a su edad y medio social implique
desventajas considerables para su integracion familiar, social, educacional o
laboral.” (Uruguay. Ley No. 18.651, 2010, Cap. |, Art. 2).
Esta definicion de la discapacidad se aparta de una perspectiva médico biolégica o a la
ausencia de determinada habilidad, para aproximarse a una concepcién que integra la
dimensién social de la misma en tanto el déficit se transforma en una desventaja a
partir de su relacion con las condiciones materiales y sociales en las que se desarrolla
el sujeto. Es una condicibn en donde se entretejen diversos aspectos
anatomofisiol6gicos, psicologicos, sociales, culturales, histéricos entre otros,

configurando un complexus al decir de Morin (1994), lo que esta tejido junto.
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A partir de este nuevo contexto interpretativo de la discapacidad como un fenémeno
complejo, multidimensional y multideterminado, comienzan a desarrollarse una serie
de acciones desde las instituciones publicas pero también desde las organizaciones
de personas con discapacidad en relacién con la problemética de la accesibilidad

referida a diferentes &mbitos y esferas de actividad social.
En el capitulo destinado a la educacién se sefala que:

“La equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, desde
la educacién inicial en adelante, determina que su integracién a las aulas
comunes se organice sobre la base del reconocimiento de la diversidad como
factor educativo, de forma que apunte al objetivo de una educacion para todos,
posibilitando y profundizando el proceso de plena inclusién en la comunidad.
Se garantizar4 el acceso a la educaciéon en todos los niveles del sistema
educativo nacional con los apoyos necesarios. Para garantizar dicha inclusion
se asegurara la flexibilizacién curricular, de los mecanismos de evaluacion y la

accesibilidad fisica y comunicacional.” (Cap. X).

Aqui se retoma la importancia de la integracion de las personas con discapacidad en
la educacién comun como “equiparaciéon de oportunidades” y ademas agrega que ésta
debe darse en base al “reconocimiento de la diversidad” explicitando los mecanismos
educativos que deberdn emplearse para asegurar la misma y embarcandose en una
perspectiva de la educacion en general. Frente a la confirmacion de una desigualdad
educativa creciente, y en sintonia con iniciativas similares desarrolladas en la region,
durante el periodo 2001-2004 Uruguay llevé a cabo proyectos colaborativos con la
Organizacién de Estados Americanos. A partir de aqui se desarrolla el Fondo de

Inclusién Escolar enmarcado en el Proyecto de Mejoramiento de la Calidad Educativa
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Primaria con recursos de la Administracidon Nacional de Educaciéon Publica y del Banco
Mundial (Banco Mundial, 2004). Este Fondo de Inclusion Escolar se orientd a apoyar la
transformacion de las escuelas especiales en Centros de Recursos para brindar apoyo
a las escuelas comunes y a su comunidad en el proceso de inclusién educativa de
personas con discapacidad. Esto es evaluado en los documentos oficiales (Banco
Mundial, 2004) como un nuevo hito hacia una orientacion inclusiva y pro-diversidad en

la gestidn de politicas educativas del pais.

Necesidades educativas especiales, diversidad e inclusién educativa

En los documentos oficiales presentados a nivel internacional, donde se relata la
situacion de la integracién y/o inclusién educativa en el Uruguay, se hace alusion al
término de alumnos con “necesidades educativas especiales” para englobar a los
alumnos de la educacion publica que presentan alguna discapacidad, dificultades de
aprendizaje y/o conductuales asi como diferentes desventajas de origen social,

asociadas a un “deterioro de las condiciones de educabilidad”.

En el documento del Banco Mundial (2004, p. 12) referido a la inclusion educativa en

Uruguay se plantea lo siguiente:

Las veloces transformaciones sociales ocurridas en las Ultimas décadas y el
deterioro de las “condiciones de educabilidad” (...) de gran parte de los nifios y
nifias que asisten a las escuelas publicas, plantean un escenario inédito para la
educacién uruguaya. Las condiciones de educabilidad se deterioran cuando las
familias no pueden garantizar la preparacion de sus hijos para las exigencias
de la escuela, pero ademas cuando la escuela no modifica su oferta de un

modo que permita compensar estas dificultades y atender a la diversidad
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social, cultural y lingiiistica. De esta manera, la existencia de “necesidades
educativas especiales” ha trascendido la problematica de la discapacidad y
cada vez es mas frecuente la necesidad de hacer adaptaciones curriculares y
del proceso de ensefianza -aprendizaje para contener a todos en las aulas de

las instituciones publicas de Educacién Comun.

En la cita se sefalan factores externos e internos al sistema educativo para referir a
las causas del deterioro de las condiciones de educabilidad. Por un lado, se establece
la responsabilidad de la familia de este deterioro y, por otro, se alude a la rigidez del
sistema educativo para dar respuesta a la diversidad del estudiantado como fuentes de
este deterioro. Parece interesante indicar que el documento plantea la diversidad

social, cultural y linglistica como elemento clave que se debe atender.

En el Documento de la Secretaria de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente a
cargo de Garcia Teske (2002, p. 5) se destaca lo siguiente refiriéndose a las

transformaciones que debe enfrentar la educacion uruguaya:

(...) la educacion inclusiva implica que todos los nifios y nifias de una
determinada comunidad aprendan juntos independiente de sus condiciones

personales, sociales o culturales, incluso aquellos que presentan discapacidad.

En este documento se sostiene que la educacion inclusiva consiste en que todos
aprendan juntos. Una vision asi recortada de inclusién y generalizadora podria caer en
una vision reduccionista de la perspectiva de la inclusion social y educativa, ligada a la

idea de integracion.
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En otros documentos oficiales se usa el término de necesidades educativas propias y
especificas y se lo vincula a los conceptos de vulnerabilidad y de riesgo social,
relaciondndolo con el problema de la equidad. Asi, en el Informe sobre Inclusion
educativa en el Uruguay, avances y desafios, Barcos (2007) plantea en relacion a la

tematica:

Referirnos a la diversidad nos remite a la situacion de que todos los alumnos y
alumnas tienen necesidades educativas propias y especificas para poder
acceder al curriculo escolar. Estas necesidades derivan de multiples factores:
culturales, sociales, de género y personales. Estas necesidades no hacen a las
nifias y nifos ni a los adolescentes mejores o peores sino diversos a pesar que
suele valorarse por ej. las altas capacidades, y fundamentalmente las
intelectuales. Consecuentemente aparecen fuentes de exclusibn que
comprende a los individuos como a contenidos curriculares.” (Barcos, 2007, p.
5)
En el documento se hace referencia a estas necesidades educativas propias y
especificas, vinculandolas a la diversidad. Se les asigna una etiologia multi-causal y se
introduce el concepto de exclusion asociado a la accesibilidad del curriculo. Esta
perspectiva se focaliza en la persona. Los estudiantes son quienes tienen dificultades.
Se pierde, en algun sentido, una perspectiva social o relacional de las fuentes de
exclusion. Durante el periodo 2005-2010, Uruguay lanz6 varios programas (Transito
entre ciclos; Promejora; Compromiso educativo; Escuelas Aprender; Escuelas
Disfrutables; Escuelas de Tiempo Completo; Escuelas de Tiempo extendido; Programa
Maestros Comunitarios; Centros de Lenguas extranjeras; Programas para alumnos

sordos; Programa para alumnos ciegos o baja vision; Programa Aulas Comunitarias),
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tendientes a disminuir la brecha social y educativa priorizando el repertorio mas amplio

de la poblacién excluida del sistema educativo.

Ante la seria problematica que enfrenta el pais sobre la exclusién socioeducativa,
Mancebo y Goyeneche (2010) plantean la metafora del puzzle diciendo que estamos
ante un modelo para armar, donde las piezas de las politicas de inclusion educativa y
de profesionalizacion docente deben encajar de manera perfecta si pretendemos
superarla. Las autoras refieren al desfasaje que existe entre la implementacion de
politicas educativas compensatorias y la formacién de profesionales que sean capaces
de reconocer y valorar la diversidad con el proposito de promover comunidades

educativas inclusivas.

Consideramos que si desde la agenda educativa nacional se pretende favorecer el
desarrollo de una educacion inclusiva, la formacion de profesionales de la educacion
es uno de los componentes primordiales. En este sentido existen experiencias
internacionales (Ainscow, 2001) y algunos estudios nacionales sobre concepciones
docentes (Peluso, 2010; Viera, 2012), que permiten visualizar la importancia de
abordar aspectos vinculados a la formacion docente en esta tematica. En este marco,
a partir del segundo semestre de 2014 se abrira una Especializacién en Inclusion
Social y Educativa, en convenio ANEP/Facultad de Psicologia, focalizada en la

formacién de docentes.

El desarrollo profesional de los docentes es en si mismo una estrategia de cambio y
un factor clave para los procesos de mejora educativa, cabe destacar la importancia de

una formacion contextualizada y vinculada a las necesidades del centro educativo.

253



Psicologia, Conocimiento y Sociedad, 4(2), 237—260 (noviembre, 2014) Revisiones ISSN: 1688-7026

En este sentido, reafirmamos junto con Fullan y Hargreaves (2006), que el cambio
escolar depende de lo que los docentes hagan y piensen, es decir de la cultura
escolar. Para los autores no habra mejora sin el maestro, por eso apuesta a un
profesionalismo interactivo el cual incluye redefinir el rol docente y las condiciones en
las que se trabaja. El autor desarrolla lineamientos para el docente donde invita a
entrar en contacto con los propios valores, necesidades, sentimientos e intenciones
personales, localizar y expresar “la voz interior” proporciona una gran fuente de
energia y claridad para superar la sobrecarga en la tarea docente. La inclusion
educativa implica un proceso permanente de mejora escolar, de cambio. Cambio que

tiene como centro la escuela y depende del profesorado.

En este sentido, para Fullan y Hargreaves, tiene que haber necesariamente un cambio
a nivel personal por parte de los docentes, debemos luchar por tener el tiempo, el
coraje y el compromiso que nos permitan llegar a lo mas profundo de nosotros
mismos. El docente trabaja con su propia persona. Por este motivo afirmamos que la

inclusién educativa, implica un proceso de cambio escolar y personal.

Consideraciones finales

En sintesis, los documentos oficiales, en consonancia con los antecedentes
internacionales, muestran que Uruguay, al igual que otros paises de Latinoamérica, ha
migrado a un concepto de inclusion social bastante alejado de la discapacidad como
objeto del problema hacia lo que se ha llamado grupos en situacién de vulnerabilidad
social 0 sujetos en riesgo de exclusion, como el nuevo centro del problema. Este
viraje, a nuestro entender, se realiza desde el paradigma posmoderno de la diversidad

social y del respeto de la multiculturalidad y el multilingismo.
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Uruguay no ha podido resolver aun el tema de la inclusion social, si bien ha sido
pionero, a nivel regional, en estrategias de integracion en discapacidad y en la
busqueda de la equidad social. Uno de los principales desafios que enfrenta el pais, es
el de garantizar el derecho a la educacién de los jovenes con discapacidad. Si bien se
han venido implementando en los Ultimos afios una serie de politicas publicas que
tienden al desarrollo inclusivo, continla la postergacion educativa de nifios vy
adolescentes con discapacidad, las bajas expectativas familiares y docentes, y
especialmente la ausencia de herramientas y apoyos que aseguren la continuidad en

las trayectorias educativas de los jovenes hasta su insercién laboral.

En este sentido Uruguay no ha podido descentrarse de los aprendizajes en la
consideracién de los problemas actuales en la educacién, tal y como aparece
focalizado en los documentos internacionales y oficiales ya mencionados. Las nuevas
tendencias en educacion (Frigerio, 2002; Frigerio y Diker, 2005; Martinis, 2009), que
recogen viejos debates, muestran lo reduccionista que es esta mirada que se focaliza
en los aprendizajes, tanto para entender los multiples procesos que co-ocurren en la
educacién, como para tratar, en lo especifico, todo lo relativo a la inclusién social y

educativa.

La diversidad como parte de la condicion humana, es lo que caracteriza el espacio
escolar y es determinante de los procesos de ensefianza — aprendizaje, valorarla y
respetarla implica crear oportunidades para optimizar el desarrollo personal y social,
enriqueciendo los procesos educativos. Avanzar hacia el desarrollo de escuelas méas
inclusivas o al decir de Ainscow, escuelas educativamente inclusivas requiere de

impulsar y sostener procesos de reflexion y cambio orientados a mejorar la capacidad
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de respuesta de la escuela a la diversidad, tanto a nivel de las politicas, la cultura y las

practicas educativas.

Estos procesos de reflexion y cambio tienen que ser liderados por los propios actores
institucionales, directivos, docentes e investigadores decididos por el cambio,
promoviendo la participacién, la implicacion y el compromiso de los jovenes, sus
familias y toda la comunidad educativa. En este sentido, es crucial avanzar a nivel de
la formacién de los docentes, iniciando procesos de transformacion de la formacién

inicial y apostando a la formaciéon permanente.
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