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RESUMEN

Entre los meses de noviembre de 2009 y febrero de 2010, la
region se vio afectada por el Fendémeno de El Nifo, siendo
Artigas una de las ciudades impactadas por las inundaciones,
alcanzando un méximo de 1700 evacuados. Si bien no se trata
de la inundacién méaxima conocida (en 2001 fueron evacuadas
5000 personas) la vulnerabilidad de la poblacion afectada y la
escasez de recursos del Departamento hacen de la misma un
hecho de gran impacto social y econémico. El objetivo particular
de este trabajo es dar elementos para la gestion de los riesgos
en el territorio tanto en etapas de recuperacion como de
prevencion, en particular para la definicién de politicas pdblicas
sociales y de ordenamiento territorial. Esta investigacion se
enmarca en las actividades de investigacién-extensién y docencia
del Grupo de Gestién Integral del Riesgo (GGIR) de la Universidad
de la Replblica, poniendo a prueba una metodologia para la
evaluacion de vulnerabilidad y exposicion de las zonas afectadas.
La informacion bésica surge de un relevamiento realizado en el
marco de un trabajo de extensidén universitaria, coordinado por
este equipo, generando como productos especificos un
diagnodstico de la zona afectada y un Sistema de Informacion

Geografica (SIG) de apoyo a la planificacién y gestion.

ABSTRACT

Between November 2009 and February 2010, the region
was affected by “El Nifno”, Artigas being one of the cities
impacted by the flooding, peaking at 1700 evacuees.

While it is not maximum flood known (in the 2001 event
over 5000 people were evacuated), the vulnerability of the
affected population and limited resources of the
Department make it a fact of great social and economic
impact. The particular aim of this paper is to give elements
for risk management in the territory in both stages of
recovery and prevention, in particular for the definition of
public social policies and land use. This research is part of
the research-extension and teaching project of the
Integrated Risk Management Group at the Universidad de
la Republica, testing a methodology Ffor assessing
vulnerability and exposure of the affected areas. Basic
information comes from a census conducted within the
framework of university extension work, coordinated by
this team and generating as main specific products a
diagnostic of the affected area and a GIS to support

planning and management.

PALABRAS CLAVE: Eventos extremos; gestién del riesgo; inundaciones urbanas; planificacion urbana.

KEYWORDS: Extreme events; risk-management; urban flood; urban planning
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CONTEXTO

Este trabajo se encuentra enmarcado en la linea de investigacién que
desde 2004 esta desarrollando el Instituto de Teoria de la Arquitecturay
Urbanismo de la Facultad de Arquitectura en Gestion del Riesgo e
Inundaciones Urbanas. En 2008, se conforma el Grupo de trabajo
interdisciplinario sobre Gestion Integral del Riesgo (GGIR) con sede en el
SCEAM. Desde éste ambito se comienza el trabajo conjunto con docentes
de la Facultad de Psicologia. En particular se presentan los resultados del
trabajo realizado en el marco del proceso de recuperacion post
inundacion en la ciudad de Artigas (noviembre de 2009). La financiacién
de la actividad correspondié a fondos presupuestales reforzados con

aportes centrales de la Universidad para la contratacién de ayudantes.

INTRODUCCION

La existencia de un riesgo implica la probabilidad de la ocurrencia de algo
nocivo para un grupo humano o sociedad determinada. Esto implica la
existencia de un “peligro” o “amenaza” y una poblacién afectada por el
mismo. En palabras de Lavell, el riesgo debe ser reconocido como “una
condicién latente o potencial”, cuyo “grado depende de la intensidad
probable de la amenazay los niveles de vulnerabilidad existentes” (Lavell,
1996). Esto implica cambiar el centro de la problematica desde el evento
concreto, identificado como principal “responsable” del desastre hacia el
reconocimiento del desastre como un proceso y, por lo tanto,
identificando otros momentos en la gestién de la emergencia.

Gestionar el riesgo, implica entonces la adopciéon de politicas, estrategias
y prdcticas (Fisicas, culturales, institucionales, econémicas, etc.)
orientadas a reducir los riesgos de desastres o minimizar sus efectos. La
gestion debe ser integral, abandonando la tradicional fragmentaciéon
temporal, espacial e institucional propia de las mayorias de las

actuaciones.
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En este sentido se identifican, para clarificar las estrategias, pero
reconociendo la interrelacion existente entre ellos, cuatro momentos
claves para lograr una gestion integral del riesgo (Gonzdalez, 1999): la
gestion de la peligrosidad, actuando sobre la mitigacién de los efectos del
evento concreto; la gestion de la vulnerabilidad, actuando sobre la
situacion de los sectores sociales vulnerables asentados en las areas
afectadas; la gestién de la respuesta, para actuar durante el fenémeno; y
la gestion de la rehabilitacién, actuando para recuperar la “normalidad”

en los sectores afectados.

Esta conceptualizacion del riesgo pone en evidencia la intima relacion
existente entre la gestién de los mismos vy las politicas de desarrollo, en
particular teniendo en cuenta que muchas veces son los propios procesos

de desarrollo los que contribuyen a propiciar situaciones de riesgo.

Dentro de los avances conceptuales y operativos que se han dado en el
pais en los ultimos afnos se destacan las modificaciones del marco legal en
lo que hace al ordenamiento territorial (aprobacién de la Ley N° 18308, de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible) y la gestién de las
emergencias (aprobacién de la Ley N° 18621, de Creacién del Sistema
Nacional de Emergencias). En lo que hace a los aspectos operativos, el
Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad presentado
en la ultima reunién cumbre de Copenhague, la instalacion de los Centros
Coordinadores de Emergencias Departamentales (CECOED), la mejora en
la operativa de respuesta y el desarrollo incipiente de una cultura

planificadora en los organismos publicos son sefales en este sentido.

Los eventos hidrometeoroldgicos representan el 73% de las actuaciones
del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE). Las inundaciones riberenas
son el principal problema que afecta al pais en relacién a eventos
hidrometeoroldgicos. Segun datos del SINAE, procesados por este equipo
de investigacion, mas de 65000 personas han sido evacuadas en los
Ultimos diez afos en los distintos eventos de inundaciéon. La ciudad de

Artigas (45531 hab.), ubicada en la frontera norte de nuestro pais, en las
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margenes del Rio Cuareim, constituye una de estas situaciones. El
registro maximo de afectados por las inundaciones del Cuareim en la
altima década corresponde al evento de 2001, donde se registraron mas

de 5000 evacuados.

El Departamento de Artigas presenta indicadores socio-econémicos que
lo sittan entre los mdas deprimidos del pais. A titulo de ejemplo, el
ingreso medio de los hogares se ubicé en U$S 11902, siendo 17% menor
al del interior del pais y 32% menor al del pais en su conjunto
(Barrenechea et al, 2008).

Esto es de singular importancia porque la inestabilidad de una comunidad
no comienza luego de ocurrido un desastre. La vulnerabilidad, tanto
fisica-material, social-organizativa y actitudinal-motivacional estd
vinculada con factores de largo trayecto que dificultan el desarrollo de la

poblacién.

La Universidad de la Republica ha jerarquizado la vinculaciéon entre el
desarrollo de lineas de investigacion en gestién del riesgo y la actuacion
en los momentos de emergencia en coordinaciéon con el SINAE y los
Centros Coordinadores de los diferentes departamentos.

En ese marco se conforma el Grupo de Gestion Integral del Riesgo (GGIR)
con participacion de las facultades de Arquitectura, Ingenieria, Medicina y
Psicologia y el Servicio de Extensién Universitaria (SCEAM), el cual sigue

en expansion.

Este Grupo fue el encargado, ante el requerimiento del SINAE, de
coordinar la evaluacion de dano del impacto de las inundaciones en las
principales ciudades afectadas en los eventos de noviembre 2009 -
febrero 2010: Artigas, Durazno, Paysandl y Salto, para lo cual se
realizaron relevamientos de las caracteristicas socio habitacionales de las

areas afectadas.

El presente articulo desarrolla aspectos metodoldgicos y el analisis de los
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resultados del trabajo de campo realizado en la ciudad de Artigas en el
marco de las actividades de investigacién y extension del Grupo de

Gestion Integral del Riesgo.

ASPECTOS METODOLOGICOS

La estrategia metodoldgica disenada pretende acumular en un proceso
de construccién de capacidades, tanto al interior de la UdelaR como entre

los actores locales y principales respondedores ante las emergencias.

En este sentido se pretende promover:

-la continuidad del proceso de investigacion - Se parte de un marco
conceptual, instrumentos y experiencias desarrolladas en instancias
anteriores, las que se “validan”, habilitando desarrollos metodolégicos a

futuro.

—el trabajo interdisciplinario - El Grupo de Gestién Integral del Riesgo
permite generar conocimiento integral, acordar marcos tedricos vy
terminologias comunes. La experiencia obtenida en este trabajo se
capitaliza en actividades de ensenanza como ser cursos opcionales de

grado y cursos de actualizacion para egresados.

- la integracion de la investigacion con la extension - Se trata por un
lado de apoyar a las poblaciones afectadas que no tienen capacidad
suficiente para enfrentar la etapa de recuperacion y, por otro, de acercar
a los estudiantes a una realidad que es muy posible que de otra forma no
conocerian, y reflexionar sobre ella. Es por esto Gltimo que el instrumento
de relevamiento fue disefado de manera que pueda ser implementado
por estudiantes con una capacitacion media. Esta modalidad de
relevamiento requiere un trabajo de validacion mayor que otros, ya que al
no trabajar con personal especializado presenta disparidad entre el

producto de los distintos relevadores.
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Realizan este trabajo mds de 60 estudiantes de Montevideo y Rivera

coordinados por 12 docentes de ambos departamentos.

-el Fortalecimiento de la descentralizacion universitaria - Fortalecer
las capacidades locales, priorizando los equipos locales universitarios
promoviendo la descentralizacion. Artigas cuenta con una oficina
descentralizada del Servicio Central de Extensién Universitaria (SCEAM)
que trabajé coordinadamente con el equipo de relevamiento. La logistica
fue articulada por ellos en coordinaciéon con el CECOED Artigas. A su vez
se promovio la integracién del Centro Universitario de Rivera (CUR) a las

actividades de relevamiento.

En particular, haciendo foco en la metodologia aplicada, este
relevamiento se caracteriza por la espacializacion de los datos en el
territorio. Las unidades de relevamiento son la vivienda y la persona
asociada al nimero de padrén. En cuanto a la cobertura del relevamiento,
la informacion pertenece a las parcelas alcanzadas por la inundacién en su
momento de cota maxima y por aquellas cuyos habitantes fueron
evacuados preventivamente. Se parte de una zona definida por la curva
relevada por el CECOED que se ajusta en campo a partir de las preguntas

de los relevadores.

El disefio de la ficha se realiza con base en el formulario utilizado en
Treinta y Tres. La ficha de relevamiento utilizada se puso en consideracion
en el marco de un Grupo Interinstitucional creado luego del evento de
mayo de 2007 para capitalizar las lecciones aprendidas. A partir de esta
evaluacion y de aportes dentro del GGIR y de técnicos de DINASA se
ajusta el disefio para esta oportunidad. Para prever analisis comparativos
con otras situaciones urbanas, cuando fue posible se tomaron las
formulaciones y las variables adoptadas por los organismos nacionales

encargados de la generacién de informacion (INE, PIAI).

La ficha consta fundamentalmente de tres partes: una que permite

reconocer vulnerabilidades y capacidades locales, otra que permite
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cuantificar los impactos del evento para actuar tanto a corto como a
mediano plazo y una tercera que tiene por objetivo conocer la percepcion

del evento.

El procesamiento de la informacién se organiza en dos etapas: ingreso de
la informacion de emergencias (correspondiente a la Ficha de
Emergencia), realizada con integrantes del CECOED al momento de
levarse a cabo el relevamiento y posteriormente, el ingreso de la

totalidad de la ficha en Montevideo.

En esta segunda etapa se realiza la verificacién de consistencia de los
formularios y el ingreso de la informacion al sistema de informacion
geogréfica, tomando como base la cartografia georreferenciada de la
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE). Se ingresa también el croquis
de ocupacion de la parcelay las Fotografias correspondientes a la misma.

El producto final de este trabajo es un informe interpretativo, del que se
presentan aqui los resultados y un sistema de informaciéon geogréfica que
permitird generar analisis de riesgo a partir del cruzamiento con la propia
de la amenaza. Por otra parte se propone realizar el andlisis comparativo
con otras areas inundables del pais relevadas con la misma metodologia
(Treinta y Tres, Durazno, Salto, Paysandd y Bella Unién). Esto permitira
aportar al debate de politicas publicas nacionales replicables vy

particularidades locales.

EL EVENTO DE NOVIEMBRE 2009

La ciudad de Artigas fue afectada por las inundaciones, alcanzando el pico
maximo de evacuados de alrededor de 1700 personas en los Gltimos dias
del mes de noviembre de 2009. Una inundaciéon de similar impacto se
habia registrado entre abril y mayo de 2002, alcanzando los 2300
evacuados. No han sido estos los eventos de mayor magnitud del decenio,
el maximo registrado se produjo entre mayo y junio de 2001 con mas de

5000 evacuados.
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Las lluvias registradas en noviembre en la Estacion Meteoroldgica de
Artigas, segun la Direccion Nacional de Meteorologia, alcanzaron 563 mm,
superando ampliamente la media mensual para ese mes (127 mm). El rio

Cuareim alcanza a fin de noviembre una altura maxima de 11.75mts.

Si bien Artigas posee uno de los primeros CECOED instalados en el pais, el
proceso de fortalecimiento de las capacidades locales para su gestion es
incipiente, lo que se manifiesta en las dificultades que se experimentan al
momento de gestionar la emergencia, articular estas acciones con los

procesos de recuperacion y sistematizar la experiencia acumulada.

CARACTERIZACION DEL IMPACTO DEL EVENTO

De la sistematizacion del relevamiento realizado es posible caracterizar la
situacion de las areas inundables de la ciudad de Artigas. Fueron
afectados principalmente tres sectores urbanos, el préoximo a la Rambla

Kennedy, el sector del barrio Piratay el sector del barrio Ayui (Figura 1).

Figura 1- Sectores afectados: Rambla Kennedy y Pirata

Se estima que el evento afecté directamente a alrededor de 1700
personas’, es decir, el 2% de la poblacion total del departamento (78109,

segln Censo Fase | -2004) y el 4,5 % de la poblacién total de la ciudad.

El relevamiento da cuenta de las caracteristicas particulares de la
poblacién afectada, no solo en relacién a las medias del pais, sino también

en relacion al departamento y a la ciudad de Artigas.

1

Se relevaron 413 unidades con 1551 habitantes.

78
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La poblacion del area inundable es mas joven que la del departamento de
Artigas (Tabla 1), el que se caracteriza por ser el departamento mas joven
del pais, con el menor porcentaje de poblaciéon de 65 afos y mas, y el

mayor porcentaje de personas menores de 15 anos.

Tabla 1- Poblacion del drea inundada'y la ciudad de Artigas-menores de 14

y mayores de 65. Fuente Relevamiento 2009 e INE 2004.

0a14 65y mas Totales
. . personas 537 74 1540
Area inundada % 35 S 100
Ciudad de personas 12625 4634 45531
Artigas % 27,7 10,2 100
% afectados sobre pob. total 2,32 1,02 1,97

Sin embargo se estd dando un proceso de envejecimiento progresivo a lo
largo del tiempo. Ello se comprueba en que la poblacién de 65 anos y mas
crece a una tasa que supera mas de 4 veces a la del resto de la poblaciéon
(17.6 por mil contra 3.6 por mil), comparando la variacion intercensal en

esa franja etaria.

Esta estructura de edades es consistente con las caracteristicas
socioeconémicas de una zona que tiene comportamiento similar a las
periferias urbanas, asociada a sectores sociales con tasas de fecundidad
superiores a la media. Asimismo la razén de dependencia del area

inundable es mayor que la del pais (66 y 54% respectivamente).

Analizando las tasas globales de fecundidad, segin indicadores
sociodemograficos construidos por INE para periodo 1996- 2025, en base
a estadisticas vitalesse constata que mientras el departamento para el
2009 posee una tasa de 2.2 hijos por mujer, la del pais, para igual periodo

es de 1.99 hijos por mujer.
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En cuanto a la composicion de los hogares, los unipersonales representan
el 8,5%, siendo 30 las personas afectadas por el evento que viven solas.
La tercera parte de estos casos corresponden a personas de mas de 65

anos.

El relevamiento revela caracteristicas socio econémicas a considerar a la
hora de generar politicas publicas en relacion a estas zonas, cuyo
comportamiento evidencia situaciones de alta vulnerabilidad. El 32% de
las viviendas tienen problemas de hacinamiento, 105 hogares (29%)
declaran tener jefatura femenina, 24 de los cuales corresponden a

mujeres mayores de 65 afnos.

En cuanto al nivel educativo de las personas relevadas, se observa que el
60% no superd los niveles de ensenanza primaria. De ellos, el 53% son
mayores de 65 anos, porcentaje que desciende al 6% si se considera el
rango etario de 13 a 17 anos. Se registraron 29 personas sin educacién
formal, 12 de las cuales son mayores de 65 anos. Comparandolo con
indicadores nacionales se constata que en tanto a nivel nacional el 29% de
la poblacién mayor de 25 afnos tiene 12 anos de educacién formal, en el

area inundada solo han alcanzado este nivel el 21%.

En cuanto a la insercion laboral, el 35% de la poblacién mayor de 18 anos
se declara como desocupado. De las 292 personas en esta condicién, 109
son desocupados propiamente dichos, es decir que no trabajan y busca
empleo, 92 son jubilados y pensionistas, y 70 se dedican a cuidar el hogar.
De los que declaran tener trabajo, solo el 44% posee trabajo permanente
en tanto el 37% realiza changas y el 9% trabajos zafrales.

De los jefes de familia que trabajan, sélo la mitad tiene trabajo
permanente. De los jefes de familia que no trabajan, 31 estdn

desocupados, 53 son jubiladosy 7 cuidan el hogar.

La amplia mayoria de las personas declaran no participar en
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organizacion social alguna. Representan el 88% de la poblacién relevada
(1368 personas) en tanto 183 si participan. La Iglesia es la que mas
poblacién convoca (131 personas), el resto declara participar en un club
deportivo (25), club social (18) y en organizaciones barriales (sélo 8

personas).

En cuanto a los usos del suelo, del universo relevado, el 94% de los lotes
tienen uso habitacional. En el 13% de estas viviendas se desarrollan
conjuntamente otros usos productivos asociados (pequefos comercios o
talleres), el 2% son baldios y las restantes unidades de relevamiento

presentaban otros usos.

Respecto a la tenencia de la vivienda, el 70% se declara propietario de la
misma (no necesariamente esto implica la tenencia del suelo), de los
cuales la mitad declaran haberla autoconstruido. Un 3% declara estar
pagando su vivienda, en tanto un 32% ya la termin6 de pagar o la posee

por donacién o herencia.

La situacién de ocupantes (con relacién de dependencia, préstamo y
ocupante de hecho) representa un 27%. Los inquilinos representan tan
solo un 1%, cuando la media nacional es del 18%. Finalmente, la gran
mayoria no posee otra propiedad ni terreno diferente del que habita
(93%).

Accesibilidad a los servicios publicos. La gran mayoria de las unidades
utilizan agua de la red general para beber y cocinar. Solo tres casos
declaran no poseer agua potable, utilizando en uno de los casos agua del
curso de agua préximo. Sin embargo el nimero de hogares en que el
agua llega por caneria dentro de la vivienda (68%) es inferior a la media
departamental, donde el 90% de los hogares presentan esta situacion. El
numero de hogares a los cuales el agua llega a través de caneria fuera de

la vivienda es bastante superior en la zona inundada (22%) que en el
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departamento en su conjunto (8%).

Las viviendas a las que el agua no llega por caineria, representan un 9%. En

estos casos por lo general se recurre a los vecinos para el suministro.

El 91% de los hogares utilizan el servicio de recolecciéon municipal para la
disposicion de residuos. De los que no lo utilizan (28 viviendas), declaran

quemar los residuos en 10 casos y arrojarlos a cursos de agua en 11.

En cuanto al servicio sanitario se destaca el alto porcentaje de viviendas
que no lo poseen integrado a la misma. El 19% lo posee en el exterior de
la vivienda, en tanto el 6% declara no tener ningln tipo de servicio

sanitario.

Calidad y estado de las viviendas. En cuanto a los aspectos
constructivos, el 5% de las viviendas (18) no tienen paredes de ladrillo o
bloque. De las que son de ladrillo o bloque el 53% estan solo
parcialmente revocadas, en tanto el 5.5% no tienen ningun tipo de
revoque. El 80% de las viviendas presentan problemas de terminacion
(Figura 2).

El 9.4% de las viviendas estan en condicién ruinosa (36 viviendas), y con
necesidad de reparaciones importantes el 31%. Solo 72 (19%) viviendas
presentan un estado de conservacién bueno. La tasaciéon primaria del
stock edilicio a partir de la informacién recabada es de aproximadamente
3.500.000 de délares, con un costo promedio estimado por vivienda de
9000 dolares.
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PRECARIA ECONOMICA BUENA

93 viviendas 209 viviendas 35 viviendas
24% 53% 9%

CONFORTABLE

Figura 2-Categorias de vivienda- Ejemplos en la zona inundada

Las patologias constructivas mas frecuentes son las goteras y humedad
en el techo, caidas de revoque, aberturas y pozos negros en mal estado.
Se identifican muchas de ellas como previas a este evento de inundacién.
Considerando las diez patologias relevadas (humedades en techo, goteras
en techo, muros agrietados, puertas y ventanas en mal estado, grietas en
pisos, caida de revoque en paredes y techo, cielorrasos desprendidos,
peligro de derrumbe, instalaciones en mal estado y pozo negro en mal
estado), 20 viviendas presentan mas de ocho y 110 viviendas presentan

cinco o mas patologias.

En cuanto a aquellas actividades que generan un ingreso a la familia,
viviendo o no en el predio que realiza la actividad, se constata que los
emprendimientos relevados son de pequena escala y con alto grado de
informalidad (Figura 3). El rubro ladrillero es, de los relevados, el que
genera mayores ingresos a las familias y es aquel que también tuvo
mayores pérdidas durante la inundacion. En el 43% de los casos los

empleados de los emprendimientos son familiares. Solo cinco casos
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presentan empleados contratados, cuatro ladrilleros y un taller de chapa

y pintura.

Figura 3. Viviendas con otro uso: Taller mecdnico y fletero

Casi la mitad de las actividades no habitacionales son pequefos
emprendimientos comerciales (14 son almacenes, 8 son quioscos o
similares), 10 tienen actividad productiva (9 de ellas son ladrilleros), 14 se
dedican a servicios (de los cuales 5 son talleres mecanicos y 3
peluquerias), 7 tienen actividades relacionadas con el agro (pequefas
huertas y cria de animales). Treinta de estos emprendimientos detuvieron

sus actividades por menos de una semanay 19 por mas de una semana.

Las pérdidas en producciéon declaradas se registran principalmente entre
los ladrilleros, con un estimado de 5000 ladrillos perdidos. Otro rubro que

declara pérdidas es el de las huertas.

Sobre el monto econdémico de estas pérdidas en general a los
entrevistados se les dificulta calcular el monto, no aportando esta

informacion.

Relacion con la inundacion. El agua afecté a 341 viviendas, ingresando
efectivamente a 306 de ellas, en tanto en el 10% de los casos el agua solo

llegé al terreno (Tabla 2). Se relevaron 36 viviendas en situacion critica
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por la proximidad del agua, algunas de las cuales debieron ser evacuadas

por precaucion.

Altura
de agua

Cantidad
de predios
afectados

Tabla 2- Cantidad de predios afectados segun altura que llegé el agua

De los hogares relevados, el 89% habia sufrido inundaciones anteriores.
Pese a ello, solo el 27% consideré al barrio como un mal lugar para vivir.
Entre quienes abandonaron la vivienda, el 55% se evacud en casa de

fFamiliares, el 22% en alguna institucién y el 23% en otras soluciones.

Analizando estos ultimos casos (78), el 17% de quienes se fueron a otros
lugares, se observa que 24% se alojoé en casa de amigos, 23% en casa de
vecinos, 19% en carpas, 7% por vinculos laborales, 4% en comité politico,

4% en casa abandonada, y del 19% no se tienen datos.

Al preguntarles si se mudaria si se les otorgara una casa igual a la que
tiene pero en un lugar mejor, el 76% afirma que se mudaria, en tanto el
16% no lo haria. Esto evidencia que, por lo menos en un momento
proximo al evento, la voluntad de realojo es firme por lo que es necesario
el diseno de estrategias que aprovechen esta situacion para reducir la

exposicion a la inundacién de la ciudad ante futuros eventos.

El 58% de las personas que respondieron que no se mudarian,
respondieron motivos relacionados al barrio (arraigo al lugar, buenos
vecinos, porque le gusta el barrio, por la tranquilidad, por la ubicacién, y
porque estan acostumbrados), un 10% no lo haria por motivos

econdémicos, un 8% por el trabajo, un 19% de respuestas fueron diversas,
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y hubo 3% sin dato.

El 23% de los encuestados entiende que la inundacién fue “muy fuerte”,
el 37% la catalogé de “fuerte”, el 30% como normal y el 10% restante

como leve.

En lo que respecta a la percepcion del evento, un 41% la considera una
inundacion mas, un 30% la considera una fatalidad del destino o de un
poder superior, un 9% dice que es un evento excepcional que ocurre una
sola vez en la vida. Para el 7% de los encuestados la situaciéon podria
haberse evitado, en tanto el 12% asigna responsabilidad de la situacién a

los “gobernantes”.

En el relevamiento se incluy6 una pregunta abierta referida a la soluciéon
al problema de las inundaciones. Un 37% de las soluciones propuestas
estan referidas a acciones sobre el cauce (dragados, limpieza, diques y
presas o simplemente “arreglar el rio”). El 29% de los encuestados afirma
que la solucién radica en sacar las viviendas del area inundable,
incluyendo tanto quienes plantean mudarse a otro lugar por si mismos,
como quienes refieren que los gobernantes deben ayudar a la gente,
otorgandoles viviendas y realojandolos. Por Gltimo, para el 11% no existe
solucion y el 8% no identifica soluciones al problema. Otras soluciones
son planteadas por el 4%, incluyendo respuestas referidas a la
concientizacién de las personas respecto al medio ambiente y a la
responsabilidad de los gobernantes, no especificando acciones concretas
a tomar. También se plantearon realizar construcciones de dos niveles y

parquizar y plantar arboles en la costa (3%).

En cuanto a los aspectos referidos a la salud poblacional, mas del 90%

son usuarios del sub sector publico.

Sobre las afectaciones organicas y emocionales asociadas al evento de la
inundacion, se debe considerar que las respuestas fueron aportadas por
el entrevistado y no por cada uno de los integrantes de la familia, por lo
tanto la situacién es la percibida por un miembro adulto del nicleo

familiar con respecto a los demds integrantes. Se destacan los episodios
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de diarrea (54), problemas respiratorios que exigieron una consulta (75) y

problemas en la piel como erupcionesy alergias (68).

Entre las afectaciones emocionales se destacan las asociadas a problemas
con el sueno y descanso (95), como pesadillas, insomnio y alteraciones en
el buen dormir. La otra afectacién con mayor presencia es la vinculada a
cambios en las emociones (94) como depresiones, tensidon permanente y
episodios de llanto incontrolado. También hay un nimero considerable de
personas que han percibido cambios en el humor (64) como los episodios
agresivos, sobresaltos en situaciones que no lo ameritan, sentir rencor

por lo sucedido o tener fases de mal humor sobredimensionadas.

También declaran que ellos o algun integrante de la familia (69) han
tenido luego del evento, fuertes dolores de cabeza, aumento de la

presion arterial o sintieron dolores en el pecho.

En la mayoria de los casos estas reacciones mitigaron en los dias
sucesivos. Se comprende en tanto estas reacciones son normales ante un

episodio adverso de ruptura abrupta de la vida cotidiana.

Otro dato a tener en cuenta es que en el 40% de las viviendas se declaré
la presencia de roedores y/u ofidios en el mismo domicilio o peridomicilio.
Actuar oportunamente para erradicar esta situacion es un Ffactor
protector de la salud en tanto se mitiga la probabilidad de afecciones

asociadas como la leptospirosis y hantavirus.

Uno de los items relevados se refiere a las pérdidas de bienes muebles
durante el evento y al acceso a apoyos bdsicos post evento (canastas de
alimentos, cal, desinfeccién y fumigacion de las viviendas). Se pregunta
qué perdieron, qué se les ha entregado a la fecha y qué es lo que aln
necesitan. Se destaca como prioridad la pérdida y solicitud de colchones,

camas y ropa de cama en general.

La baja calidad del mobiliario en general, hace que todo aquello que haya
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quedado bajo el agua esta practicamente perdido. El caso de los roperos

es un caso reiterado, dado la dificultad del traslado.

CONCLUSIONES. LA VULNERABILIDAD DE LA ZONA COMO
PROBLEMA

El riesgo, entendido como “la probabilidad de consecuencias perjudiciales
resultado de interacciéon entre amenazas naturales o antropogénicas y
condiciones de vulnerabilidad” (EIRD), dan cuenta que, mas alld de la
magnitud del fendmeno mismo de la inundacién, son las condiciones de
vulnerabilidad de la zona las que definen el riesgo. En este caso, la zona
afectada por las inundaciones presenta, segun la informacion obtenida,
un alto grado de vulnerabilidad en sus diferentes factores. Esta situacion
dificulta el desarrollo de la comunidad y la hace mas fragil ante eventos

adversos.

Vulnerabilidad urbana y material: Son mas vulnerables las personas que
viven en zonas de riesgo, en la pobreza, sin acceso a la educacién, salud,

recursos productivos y servicios urbanos de calidad.

La relevancia de la informaciéon obtenida en este sentido (59% de la
poblacién mayor de 18 anos que no supera el nivel de ensefanza primaria,

84% que habita en viviendas econémicas o precarias, 25% que carece de

PATOLOGIAS CONSTRUCTIVAS
CSEAM _UdelaR [ 5700 [ MAS DE CINCO PATOLOGIAS 15 000

Grupe de Gestién Integral del Riesge
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bafo o lo tiene fuera de la vivienda, 32% sin agua potable adentro de la
vivienda y un 9% al que no le llega el agua al predio entre otros) dan

cuenta del punto de partida para emprender acciones .

Figura 4- Patologias constructivas- Viviendas con mds de cinco patologias

registradas

Sumado a esto, el area inundada es una area de borde, donde el rio no
juega un rol de destaque en el imaginario de la poblacién. Por el contrario
se asocia a actividades laborales informales como la elaboracién de
ladrillos e incluso el contrabando. La integracion de la problematica del
riesgo y en particular la integracién de los mapas de riesgo en el Plan
Local de Ordenamiento Territorial pasa por desarrollar acciones y
programas que permitan a la vez de establecer claramente las
afectaciones probables de eventos futuros, re-significar el espacio

compartido con el rio como un “valor” a preservar y potenciar (Figura 4).

Vulnerabilidad social y organizativa: son mas vulnerables las personas
marginadas de los sistemas econdémicos, politicos y sociales; las
comunidades con instituciones ineficaces y sociedades sin redes de

solidaridad.

Del relevamiento surge que sélo el 27% de los mayores cuenta con un
trabajo permanente, siendo el 35% de la poblacién desocupada, el 29%
de los hogares declaran tener jefatura femenina, mientras que el 88% de
la poblacion afectada declara no participar en ninguna organizaciéon o

actividad colectiva.

En el drea inundada se detecta un estado de resignacién ante situaciones
adversas, el cual parece dificil de cambiar. El no tener horizontes de
cambio obtura la posibilidad de desplegar estrategias de afrontamiento
que permita proyectarse en un escenario con mejor calidad de vida. La

estrategia para romper el espiral de vulnerabilidades debiera construirse
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considerando el fortalecimiento social - organizativo y también el

fortalecimiento de las actitudes y habilidades de la comunidad y personas.

Vulnerabilidad motivacional y actitudinal: son mas vulnerables las
personas y comunidades con actitudes fatalistas, barreras culturales y
religiosas desfavorables al cambio y la participacion.

En el drea inundada, el 41% de los entrevistados cree que este episodio
de inundacién fue uno de tantos que sucedieron y sucederan, y el 30%

cree que es una fatalidad del destino (Figura 5).

50

0. PERCEPCION DE LA INUNDACION
a — una inundacion mas

30 - b — una fatalidad del destino — poder
superior

20 | ¢ — algo que se podia haber evitado

d — responsabilidad de los gobernantes
10 e — ocurre una sola vez en la vida

f — sin dato
) n I 0 _

Figura 5. Percepcién de la inundacion

Es necesario colaborar en el fortalecimiento y construccién de redes
sociales. Se constata un bajo indice de participaciéon en organizaciones
sociales. La participacién es una necesidad humanay es condiciéon para un
proceso de transformaciéon que busque una mejor calidad de vida. Quien
participa ejerce sus derechos y también cumple deberes de ciudadania en
tanto se apropia del espacio publico. Ante un panorama de bajos indices
de participacion, la misma puede ser provocada u organizada
externamente sin que signifigue manipulacion de la poblacion,
considerando, sin embargo, que los colectivos pueden elegir no participar
si no logran apropiarse del proyecto propuesto. Es necesario integrar la

perspectiva de género en tanto las mujeres suelen ocupar un lugar
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preponderante en los procesos de recuperacién pero también suelen ser
relegadas en sus roles habituales, por ejemplo en los refugios en donde
su participacién en las tareas habituales es sustituida muchas veces por

otras personas esgrimiendo razones de organizacion.

HACIA UNA GESTION INTEGRAL DE LAS AREAS INUNDABLES

Para la gestién del riesgo es necesario el reconocimiento de las
particularidades locales de las zonas afectadas. Centrar el analisis para el
caso de Artigas en los aspectos de la vulnerabilidad social reconoce que
este es el aspecto critico preexistente que se evidencia ante la
emergencia de estos eventos adversos, condicionando cualquier politica
socio territorial que pretenda reposicionar al Departamento en un

proceso de desarrollo local.

Esta focalizacion no debe dejar de lado la necesaria atenciéon a los
aspectos referidos a la amenaza, en particular al conocimiento hidraulico
y la relaciéon entre ambos aspectos.

Esto debe darse en el marco de construccion de politicas publicas sociales
y de ordenamiento territorial que propicien un desarrollo sustentable

para la sociedad local.

Es necesario recomponer la integralidad de los procesos, dejando de lado
respuestas sectoriales y fragmentarias, reconociendo competencias y
roles de cada uno de los actores involucrados.

Estas politicas publicas integrales e integradas deberan contribuir a la
reversion de situaciones de alta vulnerabilidad que han quedado de

manifiesto.



Psicologia, Conocimiento y Sociedad — 3; 71-94 (junio 2011) - TRABAJOS ORIGINALES -
ISSN: 1688-7026

REFERENCIAS

Barrenechea, P., Rodriguez, A., Troncoso, C. (2008) Diagndstico econémico
del departamento de Artigas con énfasis en la ciudad capital y su entorno.
Montevideo: Informe ART URUGUAY

Berganza, R. (2005) Los imaginarios en la construccion del riesgo, México:

Biblioteca Digital de Arquitectura.

Cardona, O. (2001) Estimaciéon holistica del riesgo sismico utilizando
sistemas dindmicos complejos, Barcelona: Universitat Politécnica de

Catalunya, Tesis Doctoral.

Estrategia Internacional Para La Reduccion De Desastres Las Américas.

(2005). Marco de Accion de Hyogo. Naciones Unidas.

Estrategia Internacional Para La Reduccion De Desastres Las Américas,

Glosario, en http;//www.eird.org/gestion-del-riesgo/glosario.pdf

Fernandez, R. (2002) Incidencia de nuevos paradigmas en el
ordenamiento territorial. El paradigma ambiental y el desarrollo

sostenible. Montevideo.

Gonzalez, S. (1999). Gestion del riesgo por inundaciones en la ciudad de
Buenos Aires Situacién actual y alternativa. Programa de Investigaciones

en Recursos Naturales y Ambiente, UBA, Argentina.

Lavell, A. (2003). Gestién Local del Riesgo, nociones y precisiones en torno
al concepto y la practica. CEPREDENAC; PNUD.

Lavell, A. ; Franco, E. (1996). Estado, Sociedad y Gestién de los desastres
en América Latina. Colombia: Red de Estudios Sociales de Prevencién de

Desastres de América Latina (La Red).



Psicologia, Conocimiento y Sociedad — 3; 71-94 (junio 2011) - TRABAJOS ORIGINALES -
ISSN: 1688-7026

Ley 18.308. (18 de junio de 2008). Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible. Diario Oficial, 30 de junio de 2008, N° 27.515. 16 p.

Ley No. 18.621. (2010). Ley del Sistema Nacional de Emergencias.

Loarche, G. (2007). Con el agua hasta el cuello. Intervencién psicosocial en
poblaciones afectadas por inundaciones. Ponencia presentada en el
segundo Congreso Multidisciplinario de Salud Comunitaria del
MERCOSUR. Montevideo.

Loarche, G. (2008). De victimas a protagonistas: Intervencién psicosocial
con nifas, ninos y adolescentes afectados por la inundaciéon. Ponencia
presentada en el tercer Congreso Multidisciplinario de Salud Comunitaria
del MERCOSUR. Paraguay.

Loarche, G. (2008). Guia de apoyo psicosocial en situaciones de desastre,
en: Del desastre a la oportunidad. Presidencia de la Republica; PNUD. ISBN:
978-9974-7565-5. Montevideo: Ed. Grafica Mosca.

Natenzon, C. (2003). Programa de manejo integrado de la cuenca del rio
Iruya. Proyecto PEA N°58, COD. PNUMA 2209.

Pérez Sales, P. (2004). Intervencion en catastrofes desde un enfoque

psicosocial y comunitario. Espafa: Atopos1, 5-16.

Piperno, A.; Sierra, P. (2010). Metodologias para la planificacién y gestion
de areas urbanas inundables. I+D 2006; 2009, inédito.

Piperno, A; Sierra, P; Varela A; Failache N. (2009). Inundaciones urbanas
en Uruguay: del rio amenaza al rio oportunidad. Facultad de Arquitectura,
v. 300, p. 196, ISBN: 9974004634. Montevideo: Ed. Tradinco.



Psicologia, Conocimiento y Sociedad — 3; 71-94 (junio 2011) - TRABAJOS ORIGINALES -
ISSN: 1688-7026

Piperno, A. ; Sierra, P. (2009). De la recuperacién temprana a la
planificacion del desarrollo: el caso de Treinta y Tres. En: Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres — ONU. La Gestion del Riesgo

Urbano en América Latina. Panama: Ed. 1, EIRD, v. 1, p. 3-26.

Universidad Nacional De Colombia; Instituto De Estudio Ambientales;
Banco Interamericano de Desarrollo. (2005). Indicadores De riesgo de
desastre y de gestion de riesgo. Informe Técnico Principal; Manizales,

Colombia.

94



